Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Precisc¢eni tekst
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona, na 168. sjednici, odrzanoj
dana 12.06.2014. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o osnovnoj Skoli.

Prijedlog Zakona iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju Skupstinsku proceduru po
redovnom postupku.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 14.
Datum, 12.06.2014. godine PREMIJER
Zenica

Munib Husejnagié, dipl.ing.mas.
DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,
1x Predsjedavaju¢em Skupstine ZDK-a,
1x a/a.



PRIJEDLOG

Bosnai Hercegovina
Federacija Bosnei Hercegovine
Zeni¢ko-doboj ski kanton

Ministar stvo za obr azovanje, nauku, kulturu i sport

Zakon

0 dopunama Zakona o osnovnoj $koli Zenic¢ko-dobojskog kantona

Zenica, maj/svibanj 2014. godine



PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana 37., stav 1., tacka f), Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, Skupstina Zeni¢ko-

dobojskog kantona, na siednici, odr Zanoj 2014. godine, donosi:
Zakon
o dopunama Zakona o osnovnoj Skoli
Clan 1.

(Dopuna ¢lana 7.)

U ¢lanu 7., Zakona o osnovnoj $koli,(,, Sluzbene novine Zeni¢ko-doboj skog kantona“,,

broj: 5/04, 20/07, i 9/11), dodaje se novi stav 3., koji glasi:

»Za vrijeme trajanja povjerenog mandata, imenovanim direktorima i pomo¢nicima
direktora, zabranjuje se svaki oblik politickog angaZovanja u tijelima i organima politickih
stranaka.”

Clan 2.
( Dopuna ¢lana 85.)

U ¢lanu 85., Zakona, dodaj e se novi stav 3., koji glasi:

»Prilikom prijave na konkurs za izbor i imenovanje direktora skole, odnosno prilikom
imenovanja pomoé¢nika direktora, kandidati su duZni dostaviti ovjerenu i potpisanu | zjavu da
nisu ¢lanovi tijela ili organa niti jedne politcke stranke, te da za sve vrijeme obnaSanja
povjerenih javnih duZnosti nece politicki djelovati u smislu postupanja po datim politi¢kim
uputama ili preporukama, smjernicama i komentarima politickih stranaka, javnog
angaZovanja u radu stranackih tijela ili organa, uce§¢a u organizovanju javnih politi¢kih
istupa ukljucujuéi i javna istupanja na politickim skupovima stranaka ili njihovih organa i
tijela, kao i svim drugim oblicima javnog podrzavanja iznesenih stavova politickih stranaka, a
na osnovu kojih bi se u javnosti ili §koli, mogla dovesti u pitanje njihova opredjeljena politicka
nepristrasnost.”

U istom ¢lanu, dodaje se novi stav 4., koji glasi:

»Sve prijave, odnosno informacije o0 politiCkom djelovanju potpisnika Izjave iz
prethodnog stava, dostavljaju se skupdtinskoj Komisgji za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,
koja ¢e u prosirenom sastavu, sa ovlastenim predstavnicima kantonalnih odbora obrazovnih
sindikata i inspektora za obrazovanje i nauku, razmotriti navode iz prijave i svoj konacni
izvjestaj dostaviti Ministarstvu na daljnje postupanje.”

Clan 3.
(Stupanje na snagu)

Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona“.

Broj: /14, PREDSJEDAVAJUCI
Zenica, ___, ,2014. godine Sretko Radisié




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov:

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona temelji se na ¢lanu 37., stav 1., tacka f), Ustava
Zenicko-dobojskog kantona.

Razlozi za donoSenje:

Nakon donoSenja reformskih obrazovnih zakona,(tokom Skolske 2004/2005.godine),odnosno
provedbenih propisa-pravilnika na podru¢ju ZDK-a, uslijedila su nastojanja resornog ministarstva da
izmjeni stanje u naSim Skolama koje je od strane Misije ,,OSCE*-a u BiH-Odjela za obrazovanje,
bilo ocjenjeno u posebnom izvjestaju, kao jedno od najloSijih u F BiH u smislu utjecaja politike u
procesima i procedurama donoSenja odluka i upravljanja u naSim Skolama. Imajuci u vidu takvo
stanje u izvjestaju, zatim preuzetih obaveza iz pet javnih obecanja ministara obrazovanja u BiH, kao 1
tadasnju strukturu i nacin izbora organa upravljanja u kojem je sve ¢lanove organa upravljanja
imenovala Vlada Kantona, pri ¢emu je bila narusena proporcija u zastupljenosti ¢lanova iz reda
kolektiva i osnivaca, pristupilo se postepenim izmjenama obrazovne legislative. Kao Sto Vam je
poznato iz naSih prethodno datih misljenja po pokrenutim inicijativama imenovanih zastupnika, ove
izmjene su bile usmjerene ka osiguranju veceg utjecaja roditelja ucenika i kolektiva prilikom
formiranja Skolskih odbora, ali i dosljednom postivanju svih naknadno donesenih provedbenih-
podzakonskih akata, (primjerice: Pravilnika o prihvatljivim Skolskim nazivima i simbolima-
prihvatljiva imena Skola u datim sredinama po osobama nevezanim raratne proSlosti, zabrani
izvodenja u€enika na organizirane politicke skupove i slicno), te pojacanog nadzora nad primjenom
principa i1 nacela depolitizacije u Skolama, u smislu zabrane djelovanja politi¢kih stranaka i njihovih
podmladaka u naSim Skolama Sto naglasavamo, samo posebi i nije bilo dovoljno u aktuelnoj
obrazovnoj praksi Podsjeamo da su svi navedeni procesi vodeni uz superviziju Odjela za
obrazovanje pri Misiji ,,OSCE“-a u BiH, ukljucuju¢i i neposredne prakti¢éne obuke novoimenovanih
Clanova $kolskih odbora i Skolskog menadZzmenta na podru¢ju naSe nadleznosti. Dakle, uéinjeni su
znacajni napori, zajedno sa predstavnicima Medunarodne zajednice, na daljnjoj demokratizaciji i
decentralizaciji u procesima odluc¢ivanja u Skolama, a §to je ukupno gledajuci, rezultiralo znac¢ajnim
reformskim iskorakom na podru¢ju F BiH, na kojem se naSa zakonska rjeSenja smatraju kao
primjerom dobre obrazovne prakse. NaglaSavamo da se pri tome primjenjuje viSe zakona, (poput
preuzetog Zakona o javnim ustanovama SRBIH, Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima u F BiH), a ne samo zakoni o osnovnoj/srednjoj Skoli.

Uvazavajuéi ustavne nadleznosti nad obrazovanjem, a u smislu analize stanja u ovom
segmentu u naSem okruZenju, mozemo konstatovati da je resorno ministarstvo,(naravno uz podrsku
Vlade i Skupstine), uspjelo u namjeri da, pored znacajne decentralizuje procesa odluc¢ivanja u nasim
Skolama, (na nain da se poveca neposredna odgovornost Skola za realizaciju osnovnog cilja,
nesmetane realizacije nastavnog procesa, uz aktivno uces¢e ucenika, njihovih roditelja i nastavnika
Skole), postepeno pojacaju i drugi segmenti depolitizacije, a posebno kada je rije¢ o direktorima Skola
kao organima rukovodenja. S tim u vezi naglaSavamo da je svaka dodatna inicijativa koja doprinosi
daljnjoj depolitizaciji u naSem obrazovanju, korisna, odnosno potrebna, jer dostignuti nivo
socioloskog i demokratskog razvoja naSeg druStva, pa i u odnosu na aktuelno okruzenje, nesporno
zahtijeva 1 dodatne napore usmjerene ka jacanju pokrenutih reformskih procesa u obrazovanju. S
obzirom da je predmetna inicijativa zastupnika Begi¢ Senaida i Jupi¢ Adnana, ve¢ bila predmetom
prethodnih razmatranja od strane Vlade i Skupstine, a koja je nakon rasprave po Nacrtu Zakona isti i
prihvazila, te svojim Zaklju¢kom broj: 01/02-6529/14., od 31.03.2014. godine, nalozila Vladi
Kantona, odnosno resornom ministarstvu, da u nakon provedene javne rsprave, u roku od 20
dana, pripreme i dostave Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o osnovnoj Skoli, tako je i
postupljeno. PredloZzenim dopunama Zakona, uvjereni smo da bi se na ovaj nacin, dodatno zastitio
potrebni stru¢ni dignitet u organu rukovodenja, a koji ne bi naruSio utvrdena nacela, principe i
strukturu iz Okvirnog zakona, s tim da bi se izbjegle situacije u kojima je bilo moguce da direktori
Skola, kao i njihovi imenovani pomoc¢nici, (barem i putem posrednog politickog djelovanja), uticu na




neprovodenje potrebnih reformskih procesa ili na drugi na¢in omogucavaju uticaj politickih stranaka
na iste. Pri tome smo se, (pored smjernica sa kvalitetene Skupstinske rasprave po podnesenoj
inicijativi, kao i samom Nacrtu Zakona), vodili i analogijon u odnosu na aktuelna rjeSenja u Zakonu
0 ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima F BiH, a u kojem je takoder predvideno da
zainteresirani kandidati za pozicije u reguliranim tijelima, u trenutku kandidovanja, odnosno
imenovanja, ne mogu biti ¢lanovi tijela politickih stranaka, kao i Zakona o drzavnoj sluzbi u F BiH,
koji takoder, decidno zabranjuje takvu vrstu politickog angazamana za drzavne sluzbenike. Dakle,
prema zauzetom stajaliStu obradivaca, odnosno predlagaca ovog zakona, ponudenim zakonskim
rjeSenjima se ne uskracuju opca prava ukljkucujuéi i prava na udruzivanje u politicke organizacije, ali
se za vrijeme povjerenog javnog mandata direktorima i imenovanim pomodénicima u javnim
obrazovnim ustanovama u drzavnoj svojini uspostavlja ograni¢enje u smislu aktivnog politickog
djelovanja putem c¢lanstva u organima i tijelima politickih stranaka, ¢ime se ujedno 1 osigurava
opredijeljena politicka nepristrasnost u njihovom radu na prvenstvenoj zastiti interesa Skole kojom
rukovode. S tim u vezi Zelimo naglasiti da i izneseno stajaliSte u dijelu datog misljenja Sektretarijata
za zakonodavstvo, u kojem se ponovo navodi neprihvatljivo ograni¢avanje prava Skolskog
menadzmenta na prisustvovanje politickim skupovima, sa stanovista obradivaca je samo uslovno.
Naime, naglasak je na neprihvatljivom aktivnom uces¢u-prisustvu politickim skupovima pri ¢emu je
neprihvatljivo upravo opisano aktivno ucesée u smislu dosadasnje uocene prakse, a u kojoj su
direktori Skola bili posebno pozivani i protokolarno naznaceni, ili uestvovali u javnim promocijama
politickih stranaka, a ne samo prisustvo kao gradanina, kako se to isti¢e u datom dijelu misljenja.
Takoder nije prihvacen i dio misljenja koji se odnosio na dopunu ¢lana 85., sa stavom 4., u smislu da
se ograniCavaju prava nadzora nad provodenjem zakona, jer je to pravo ve¢ utvrdeno u postoje¢im
odredbama Zakona, tako da predvidenim postupanjima Komisije za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport Skupstine Kantona, i dalje ne ograni¢avaju prava nad nadzor obrazovne inspekcije. Naprotiv,
Komisija nakon razmatranja prijave, Ministarstvu samo dostavlja svoj konac¢ni izvjestaj na njegovo
nadlezno postupanje, kada ¢e obrazovna inspekcija, po navodima iz prijave i Izvjestaja, samostalno
utvrditi relevantne Cinjenice i donijeti adekvatne akte u skladu sa svojim redovnim nadleznostima. |
napokon, iz rasprava viSe zastupnika po Nacrtu Zakona, kao i samim komisijama Skupstine, pa i
predstavnika obrazovnih sindikata, upravo se insistriralo na osiguranju dosljednosti i transparentnosti
u prethodnom postupanju po pristiglim prijavama, sa osnovnim ciljem da se u aktuelnoj obrazovnoj
praksi izbjegne bilo kakav utjecaj rukovodilaca organa uprave na rad obrazovne inspekcije koja je
samostalna u svom djelovanju, odnosno pravu nadzora. Takoder, kada je rije¢ o uce$¢u predstavnika
obrazovnih sindikata u ovom segmentu, Zelimo podsjetiti da su isti, nakon pocetka obrazovne
reforme 1 5 Javnih obecanja ministara obrazovanja u BiH 2005. godine, te niza sporazuma sa
Vladom Kantona, ve¢ postali aktivnim sudionikom, kako u izradi zakonskih i podzakonskih akata,
tako i u neposrednom radu skupstinskih tijela, poput Komisije za obrazovanje, nauku, kulturu i sport.

Obrazlozenje pojedinih zakonskih rjeSenja:

PredloZzenim Clanom 1., vrii se dopuna ¢lana 7., Zakona, u kojem se izri¢ito uvodi zabrana
politi¢kog djelovanja direktorima Skola i njihovim pomoénicima u organima ili tijelima politickih
stranaka za sve vrijeme trajanja povjerenog mandata, ¢ime su ujedno i uvazena stajaliSta zastupnika
Skupstine iz rasprave po Nacrtu Zakona, i to na nacin da se ne povreduju odredbe Evropske
konvencije ili ustava F BiH 1 Kantona, kojima se garantira pravo na politicko udruzivanje, dakle i
pravo na ¢lanstvo u politickim strankama;

PredloZzenim Clanom 2., vr§i se dopuna ¢lana 85., Zakona, i to tako §to se izri¢ito navode
opisi neprihvatljivog politickog djelovanja izabranog menadzmenta Skola za vrijeme trajanja
povjerenog javnog mandata, dok se dopunjenim stavom 4., ujedno i precizira nacin postupanja po
podnesenim prijavama putem proSirenog saziva skupstinske Komisije za obrazovanje, nauku, kulturu
I sport, (sa predstavnicima obrazovnih sindikata i kantonalnog inspektora za obrazovanje i nauku), a
koja ¢e svoj konacni izvjestaj dostaviti nadleznom ministarstvu na daljne postupanje. Na ovaj nacin,
ne samo da su uvazena stajalidta predstavnika obrazovnih sindikata, (Satorovi¢ i Hadzi¢), nego i



stajaliSta zastupnika u Skupstini Kantona, (gospoda Kaknjasevi¢, Drljevi¢, Planci¢, Jupié, Begié |
Spahic), iznesena tokom rasprave po Nacrtu Zakona, i koji su takoder, implicitno ukazivali na
potrebu utvrdivanja posebnog tijela koje ¢e osigurati izvjesnu politicku nepristrasnost prilikom
razmatranja navoda iz prijava o eventualnim povredama odredbi ovog zakona.

Predlozenim ¢lanom 3., utvrduje se stupanje na snagu Zakona.

Finansijski pokazatélji:

S obzirom da je rije¢ o dopunama, odnosno poboljSanjima i preciziranjima teksta
postojeCeg Zakona, njegovim usvajanjem nece biti dodatnih zahvatanja ili izdvajanja u
Budzetu kantona za 2014. godinu, predlazemo razmatranje i usvajanje Prijedloga Zakona.

S postovanjem,

MINISTAR

Zenica, 05.05.2014.godine Mirko Trifunovié¢



PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 16. stav 4., Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Precisc¢eni tekst
(“Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona”, broj: 7/10), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
prijedlog Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, na __. sjednici, odrzanoj __ . 2014.

godine,donosi:

ZAKLIJUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o osnovnoj skoli, i isti se upucuje u daljnju

Skupstinsku proceduru, u redovnoj proceduri .

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /14.
Datum_, __.__.2014. godine PREMIJER
Zenica
Munib Husejnagié,dipl.ing.mas.
DOSTAVLIJENO:

1x Strucna sluzba Vlade,

1x Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK,
1x Predsjedavaju¢em Skupstine ZDK-a,

1x ala.



OB RAZLOZENE
Pravni osnov :

Pravni osnov za donoSenje ovog zakljucka temelji se na ¢lanu 16. stav 4. Zakona o Vladi
Zenicko-dobojskog kantona-Precisc¢eni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj:
7/10), kojim se utvrduju stavovi o pitanjima od znacaja za provodenje utvrdene politike 1 odreduju
zadaci kantonalnim organima uprave i sluzbama Vlade.

Razlozi za donoSenje:

S obzirom na ¢injenicu da su nakon podnesene inicijative zastupnika Begi¢ Senaida i Jupic¢
Adnana, uslijedila detaljna prethodna razmatranja od strane Vlade i SkupStine, a koja je svojim
Zaklju¢kom broj: 01/02-6529/14., od 31.03.2014. godine, naloZila Vladi Kantona, odnosno
resornom ministarstvu, da nakon provedene javne rasprave,u roku od 20 dana, pripreme i
dostave Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o osnovnoj Skoli, bilo je neophodno pristupiti
pripremi teksta dopuna Zakona. Predlozenim dopunama Zakona, uvjereni smo da bi se na ovaj nacin,
dodatno zastitio potrebni strucni dignitet u organu rukovodenja, a koji ne bi narusio utvrdena nacela,
principe i strukturu iz Okvirnog zakona, s tim da bi se izbjegle situacije u kojima je bilo moguce da
direktori Skola, (barem 1 putem posrednog politickog djelovanja), uti¢u na neprovodenje potrebnih
reformskih procesa ili na drugi na¢in omogucavaju uticaj politickih stranaka na iste. Pri tome smo se,
(pored smjernica sa kvalitetene Skupstinske rasprave po Nacrtu Zakona), vodili i analogijon u odnosu
na aktuelna rjeSenja u Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima F BiH, a u kojem je
takoder predvideno da zainteresirani kandidati za pozicije u reguliranim tijelima, u trenutku
kandidovanja i imenovanja, ne mogu biti ¢lanovi tijela politickih stranaka, kao i odredbama vazeceg
Zakona o drzavnoj sluzbi u F BiH.

Finansijski pokazatelji:

S obzirom na ¢injenicu da se ovim zaklju¢kom utvrduje Prijedlog Zakona, koji osim redovnih
troSkova donoSenja i usvajanja, sustinski ne zahvata dodatna sredstva u BudzZetu Kantona za 2014.
godinu, stajaliSta smo da u ovom trenutku usvajanje predlozenog zakljucka, nece podrazumijevati
dodatna finansijska sredstva ili izdvajanja u odnosu na ve¢ planirana sredstva u Budzetu Kantona za
2014 godinu.

Stoga predlazemo Vladi Kantona da usvoji ovaj prijedlog Zakljucka.

MINISTAR
Mirko Trifunovié¢
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