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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Ze:iééeni tekst
(--SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), a u vezi sa ¢lanom 17. Zakona o
budZetima u FBiH (,,Shizbene novine FBiH, broj: 102/13, 9/14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada Zenitko-dobojskog
kantona, na 160. sjednici, odrzanoj dana 28.06.2022. godine, donos i

ZAKLJUCAK

L
Donose se Smjernice ekonomske i fiskalne politike Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2023. - 2025. godine i ¢ine sastavni dio ovog zakljucka.
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Bosna i Hercegovina
Federgcija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE
ZA PERIOD 2023. - 2025. GODINE

Zenica, juni 2022. godine



DIO PRVI- UVOD

Jedan od koraka u procesu pripreme BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2023.
godinu, a u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj: 102/13, 9/14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19 i 252/22), predstavlja dokument Smjernice ekonomske i fiskalne politike, koji
sadrZi preliminarnu projekciju prihoda i rashoda za pripremu BudZeta fiskalne 2023. godine.

Ovaj dokument ima za cilj da poboljsa koordinaciju izmedu Vlade Zenicko-
dobojskog kantona, opéina, gradova i izvanbudZetskih fondova, na pripremi BudZeta za
2023. godinu, kao i da osigura okvir planiranja rashoda.

Smjernice pokrivaju slijedece oblasti:

-makroekonomske pretpostavke i prognoze,
-politike prihoda,
-politike rashoda.

Dokumentacionu osnovu za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zeni¢ko-
dobojskog kantona za period 2023.-2025. godine predstavljaju Makroekonomske projekcije
za 2022.-2025. godinu koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje pri Vijecu
Ministara Bosne i Hercegovine, Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije Bosne i
Hercegovine za period 2023. - 2025. godine, te Revidirane projekcije prihoda dostavljene od
strane Federalnog ministarstva finansija.



DIO DRUGI - MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

POGLAVLJE 1. SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I

PROGNOZE

Makroekonomski pokazatelji na nivou Bosne i Hercegovine dati su u slijede¢em

pregledu:

Tabela 1. Makroekonomski pokazatelji za period 2020. - 2025. godine

Zvanitni
Projekeije
Indikator podaci
2020. 2021, 2022. 2023. 2024, 2025.
Nominalni BDP u mil KM 35.436 37.578 39.590 41.344 43.303 45.489
Nominalni rast u % -3 6 54 44 4,7 5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 100,2 1006 103.2 101.3 101.7 1016
Realni BDOP u mil KM (prethodna godina = 100) 35376 37.344 38.364 40.802 42.568 44.790
Realni tast u % =32 54 2.1 3.1 3 34
“lnﬂacija mjerena indeksom potro3ackih cijena u % -1 2 6 1.8 1.7 1.5
Potro3nja u mil KM 32,360 34018 35.994 37.104 38.186 39.299
Realni rast u % -2.3 3.7 0.5 1.2 1,2 1.3
Vladina potronja u mil KM 7.129 1272 7.504 7.722 7.961 8.200
Realni rast u % 1,3 1.3 0,7 04 0.6 0,5
Privatna potrodnja u mil KM 25.232 26.747 28.489 29.382 30.225 31.099
Realni rast u % =32 4.4 0.5 1.4 1.4 1,5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 7.779 8.520 9.061 9.700 10.650 11.700
Realni rast u % -4,1 4.8 0.7 5.1 7.8 7.8 [
Vladine investicije u mil KM 1.674 1.683 1.758 1.931 2220 2.553 |
_Eaalni rast u % 80,5 -1 27 7.6 11,7 11,7
Privatne investicije u mil KM 6.105 6.838 7.302 7.770 8.430 | 9.147
Realni rast u % -15 6.4 03 4,5 6.8 6.8
Uvoz u mil KM 16.601 21.118 25.190 26.978 28.588 30.548
Nominalni rast u % -14.8 272 19,3 7.1 6 6.9
Realni rast u % -13.6 12,3 6,1 4.1 4 4.6
Izvoz u mil KM 11.820 16.142 19.586 21.370 23.129 25.042
Nominalni rast u % -17.5 36,6 21,3 9.1 8.2 8.3
Realni rast u % -16,1 20,6 10,6 6,9 6.2 6,1
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 18.5 19.6 19.4 20,2 213 22,8
Bilans tekuéeg ratuna u mil KM -1.286 -1.155 -1.539 -1.488 -1.334 -1.312
Rastu % 29.5 -11,2 333 -3.3 -10.4 -1.6
Bilans tekuéeg raduna u % BDP-a -3.7 -3.1 -3.9 -3,6 -3,1 -2,9

Izvor podataka: Direkcija za ekonomsko planiranje, mart 2022, godine




Kao posljedica stabilizacije epidemioloske situacije, te rasta ekonomskih aktivnosti u
svijetu, zemljama u okruZenju i u samoj Bosni i Hercegovini, u 2021. godini je doslo do
ekonomskog oporavka, kako na globalnom nivou tako i na nivou BiH, odnosno Federaciji
Bosne 1 Hercegovine. Medutim, treba ista¢i da su zabiljeZene relativno visoke stope
ekonomskog rasta, u dobroj mjeri posljedica i niske osnovice (bazni efekt) iz prethodne
2020. godine koju je obiljezila pandemijska kriza.

Bosna i Hercegovina je, prema prvim procjenama Agencije za statistiku BiH (BHAS-
a'), za Getiri kvartala 2021. godine, ostvarila realan BDP u visini od 35,9 milrd. KM, $to je u
apsolutnom iznosu u odnosu na 2019. god. vide za 1,3 milrd. KM, a u odnosu na 2020.
godinu, ista je zabiljeZila realan rast od 7,1%. Ovakav realni rast potaknut je prije svega
povoljnim  kretanjima u  medunarodnom  ekonomskom  okruZenju, porastom
vanjskotrgovinske robne razmjene u zemlji, a potom i jaanjem domade traZnje kroz rast
privatne potroSnje. Usljed povecanja broja zaposlenih praéenog realnim rastom placa, sa
povecanjem noveanih doznaka iz inozemstva, doglo je do povecanja raspoloZivog dohotka
stanovnistva.

U 2021. godini zabiljeZen je rast cijena od 2%? izazvanim poremecajima na trzistu
nafte i naftnih derivata. Ovakva sitacija rezultirala je poveéanjem cijena u gotovo svim
oblastima a posebno u odjeljku prijevoza, hrane i bezalkoholnih piéa, te u odjeljku
alkoholnih pi¢a i duhana dodatno postaknuta poveéanjem akciza na cigarete i duhan.

Prema preliminamim procjenama Federalnog zavoda za statistiku®, za &etiri kvartala
2021. godine u odnosu na prethodnu 2020. godinu realno je veéi za visokih 7,9%
zahvaljujuci prije svega niskoj osnovici iz prethodne godine, kao i oporavku ekonomije
opéenito. Gledano po podrugjima klasifikacije djelatnosti u odnosu na 2020 godinu, sve
djelatnosti, osim poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, biljeZe procijenjeni realan rast bruto
dodane vrijednosti, a najveci rast od 19,2% ostvaren je u usluznim djelatnostima (trgovini,
prijevozu, hotelijerstvu i ugostiteljstvu), te rast od 12,7% u najvaZnijoj izvozno orijentisanoj
preradivackoj industriji. U odnosu na pretkriznu 2019. godinu, nominalni BDP veéi za 1,8
milrd KM, a realni za 1,4 milrd KM (cijene prethodne godine), iz ega se zakljutuje da je
Federacija Bosne i Hercegovine, unatog krizi izazvanoj pandemijom ostvarila izuzetno visok
rast u protekloj godini.

Trend ekonomskog oporavka svjetske ekonomije, ekonomija u okruZenju, pa i
ekonomije Bosne i Hercegovine zabiljeZen u prethodnoj godini, prema posljednjim
objavljenim projekcijama relevantnih medunarodnih institucija, bit ée nastavljen i u 2022.
godini, ali po nesto niZim stopama. Tako Svjetska banka u januaru i MMF u aprilu tekuée
godine, projiciraju rast svjetske ekonomije od 4,1% 1 3,6% respektivno, te rast EU od 3,7% i
2,9%, dok se za 2023. godinu projicira niZi rast od 3,2% i 3,6% (svjetska ekonomija) i rast od
2,6% 1 2,5% za zemlje EU.* Medutim, o&ekivanim ekonomskim izgledima prijete ozbiljni
negativni rizici — pocetak invazije u Ukrajini &ije posljedice se ve¢ sad osjeéaju kako u
svijetu, tako i u naSoj zemlji i njenom okruZenju. Uprkos snaznom oporavku od pandemije,
ekonomije drZava se sada suo¢avaju sa novim izazovima uzrokovanim ukrajinskom krizom,
medu kojima je rast cijena energije i hrane, visoka inflacija, usporavanje trgovinske

' BHAS: Bruto domadi proizvod, rashodni pristup, tromjese¢ni podaci, od 31.03.2022. god. (prema langano povezanim
vrijednostima u cijenama 2015.)

* BHAS: Indeks potroSatkih cijena u BiH, decemabar 2021, 25.01.2022.god (I-X11 2021 u odnsou na isti period 2020.
godine))

3 FZS: Bruto domaéi proizvod, rashodni pristup, tromjese¢ni podaci, od 31.03.2021. god.

4 World Bank: Global Economic Prospects, January 2022.: MMF: World economic outlook, April 2022.



razmjene. Eventualno $irenje sukoba ili dugotrajan rat u Ukrajini, kao i nove sankcije Rusiji,
mogli bi dodatno da oteZaju svjetsku trgovinu i rezultiraju daljnim rastom cijena energenata i
hrane.

I pored navedenih rizika u Bosni i Hercegovini se u 2022. godini o&ekuje nastavak
jacanja ekonomskog rasta po stopi od 2,1% potaknut rastom privatne potrosnje i investicija,
dok se za period 2023.-2025. godina projicira realan rast po prosjetnoj stopi od 3,2% po
DEP projekcijama.” Medunarodni monetarni fond projicira rast ekonomije Bosne i
Hercegovine u 2022. godini od 2,4%,0dnosno 2,3% za 2023. godinu®, a Svjetska banka za
period 2022.-2024. godina projicira rast od 2,7%, 3,1% i 3,5% respektivno.”

A. TriziSte rada

Prosje€an broj zaposlenih osoba na trzistu rada u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2021. godinu se povecao za 1,0%, dok se broj nezaposlenih smanjio za oko 3% u odnosu na
prethodnu godinu. Najzna¢ajniji doprinos rastu zaposlenosti je zabiljeZen u djelatnostima
preradivatke industrije, oblasti informacija i komunikacija, t¢ u administrativnim i
pomo¢nim usluZnim djelatnostima. Registrirana stopa nezaposlenosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine u 2021. godini je za 1 procentni poen manja u odnosu na prethodnu godinu i
iznosi 37,2%* $to je posljedica rasta broja zaposlenih i pada nezaposlenih osoba usljed
stabilizacije krize izazvane pandemijom. Za promatrani period, prosjeéne neto i bruto
ispladene place biljeze kontinuirani rast.

Na trZi$tu rada Federacije Bosne i Hercegovine, ukupan broj zaposlenih osoba u
februaru 2022. godine je iznosio 531.485 i nesto je manji u odnosu na prethodni mjesec, dok
je broj istih u odnosu na februar 2021. godine veéi za 2,7%. Broj nezaposlenih u februaru
tekuce godine je 297.923, $to je za oko 2.300 manje nezaposlenih u odnosu na prethodni
mjesec, odnosno 23.700 ili 7,4% manje u odnosu na februar 2020. godine®’. Pad broja
nezaposlenih je rezultirao padom stope registrirane nezaposlenosti, te je ista u februaru
mjesecu tekuce godine iznosila 35,9%.!°

Prosje¢na mjesecna isplaéena neto pla¢a po zaposlenom za drugi mjesec 2022. godine
iznosi 1.046 KM i u odnosu na prethodni mjesec nominalno je niZa za 0,1% a realno za
1,6%, dok je u odnosu isti mjesec prethodne godine nominalno visa za 10% a realno za 1,2%.
Najznacajniji rast neto pla¢a, gledano u odnosu na februar prosle godine, zabiljeZen je u
preradivackoj industriji, gradevinarstvu te u usluZnim djelatnostima trgovine, ugostiteljstva i
hotelijerstva, te u oblasti administrativnih i pomoénih usluZnih djelatnosti.

Uz rast potraZnje i bolji poslovni ambijent, posebno u oblasti industrije, trgovine i
pojedinih usluZznih djelatnosti, na trZi§tu rada Bosne i Hercegovine se u narednom
srednjorocnom periodu ogekuju veée mogucnosti zapoljavanja, odnosno rast broja
zaposlenih uz nastavak povecanja prosjetnih neto plata, na to ée, pored internih faktora,
posebno uticati de$avanja u okruZenju,

B. Cijene

Rastuce cijene energenata na svjetskom trzidtu, cijene hrane kao i poremeéaji u

5 DEP: DOP — Makroekonomske projekcije 2023.-2025. god., mart/ozujak 2022. god.

® MMF: Wordl economic outlook, April 2022.

" World Bank: Western Balkans Regular Economic Report, No.21, spring 2022. god.

¥ Stopa registrirane nezaposlenosti izratunata je kao odnos broja nezaposlenih prema ukupnom broju aktivnog stanovnistva
{zaposleni+nezaposleni), a prema podacima FZS-u

® FZS: Zaposleni i nezaposleni, obrada FMF na osnovu mjese¢nih podataka

'O FZS: Zaposleni i nezaposleni, februar/veljata 2022.,br.8.2.2. od 15.04.2022. god.



snadbijevanju rezultirali su veéom inflacijom od o&ekivane. Rast cijena u 2022. godini ée u
prosjeku iznositi 3,9% u razvijenim ekonomijama, odnosno 5,9% u ekonomijama u razvoju,
dok se pad istih oekuje naredne godine. Prema projekcijama MMF-a, u januaru, u Bosni i
Hercegovini se u tekuéoj godini odekuje rekordna inflacija od 6%, dok se u naredne tri
godine ocekuje znacaj pad cijena i inflacija od 1,8%, 1,7% i 1,5% respektivno. MMF je u
aprilu povecao projekciju inflacije za 2022. godinu na 6,5% i za 2023. na 3,0%.'! Svjetska
banka je objavila istu projekciju od 6,5% za 2022. godinu, te za period 2023-2024. inflaciju
od 2,3 1 0,5% respektivno.

U prva tri mjeseca 2022. godine, potrosatke cijene u Federaciji Bosne i Hercegovine
su u prosjeku porasle za 9,1% u odnosu na isto razdoblje 2021. godine Rast je zabiljeZen u
gotovo svim odjeljcima, izuzev odjeée i obuce, te oblast komunikacija, dok najveéi rast
biljeze cijene hrane i bezalkoholnih piéa, rezije kao i cijene prijevoza.’> Na rast cijena
najvide je uticala ukrajinska kriza koja je uzrokovala rast cijena energenata na svjetskom
trZiStu, te prekide u lancu snabdijevanja.

C. Vanjskotrgovinska razmjena

U odnosu na prvi kvartal prethodne godine, u prvom kvartalu 2022. godine ostvareno
je poveéanje vanjskotrgovinske razmjene, i to izvoza za 41,3% i uvoza za 41,7%. U
navedenom periodu tekuée godine, izvoz je prosjedno rastao svaki mjesec za 4,1%, a uvoz za
5,5%. U mjesecu martu trgovinski deficit iznosio je 682,1 hiljada KM, a stepen pokrivenosti
uvoza izvozom u istom mjesecu manji je za 1% u odnosu na prethodni mjesec i iznosi 61,2%.

Najvece uceS¢e u ukupnoj vanjskotrgovinskoj razmjeni Federacije Bosne i
Hercegovine ima preradivacka industrija.

POGLAVLJE II. SREDNJOROCNA FISKALNA PROGNOZA

Unato¢ stabilizaciji pandemije, poletkom tekuée godine dolazi do pogorsanja
ekonomskih prilika u okruZenju izazvanih rusko-ukrajinskim ratom, &ije negativne posljedice
se ogjete vec sada, a vidljive su kroz rast cijena energenata i hrane na svjetskom trZigtu kao i
poremecajima u lancima snadbijevanja, $to je uzrokovalo visoku stopu inflacije u svijetu pa i
kod nas.

Unato¢ svemu navedenom, u Federaciji Bosne i Hercegovine se za period 2023.-
2025. godina, pod pretpostavkom normalizacije geopolititke i ekonomske situacije, otekuje
ekonomski rast po prosjeénoj stopi od 3,3% sa klju¢nim osloncem na rast privatne potrosnje i
investicija.

Otekivani rast industrijske proizvodnje, pracen poveéanjem zaposlenosti i prihoda
od izvoza, te priliva iz inozemstva ée poveéati raspoloZivi dohodak stanovniftva $to ée
dovesti do povecanja privatne potro3nje. S druge strane, mjerama fiskalne konsolidacije ¢e se
ograniiti javna potro$nje, smanjiti javni rashodi i poveéati javni prihodi, &ime ée se
stabilisati javne finansije.

Mjerama fiskalne politike, uz napredak u reformskim procesima i unapredenjem
poslovnog ambijenta, stvorit ¢e se prostor za jatanje investicija kao jo§ jedne vazne
odrednice ekonomskog rasta Federacije Bosne i Hercegovine u narednom srednjorotnom
periodu, posebno javnih investicija i to u oblasti putne infrastrukture i energetskih projekata.

Pozitivna ekonomska kretanja u okruZenju, a posebno kod glavnih vanjskotrgovinskih
partnera, ¢e pozitivno uticati na vanjskotrgovinsku razmjenu Federacije Bosne i Hercegovine

' MMFBlog: Insight and Analysis on Economics and Finance, January 2022, MMF: World economic outlook, April 2022.
"2 FZS: Indeksi potrogatkih cijena februar/veljada 2022. godine, br.7.1.3., od 20.04.2022. god.



odnosno na rast traZnje za naSim proizvodima §to ée rezultirati rastom izvoza roba i usluga.
Rast zaposlenosti potaknut pozitivnim kretanjima u zemlji, praéen rastom raspoloZivog
dohotka ¢e imati za posljedicu i rast uvoza.

Bolja konkurentska pozicija domacih proizvodada na domaéem i stranom trZitu uz
bolju iskoriStenost postojecih i pokretanje novih kapaciteta, pod uslovom stabilnog eksternog
okruZenja, ¢e dovesti do o¢ekivanog rasta industrije koja ¢e u narednom periodu imati glavnu
ulogu u ekonomskom razvoju Federacije Bosne i Hercegovine.

Poslovni ambijent u nafem okruZenju ¢e imati najznadajniji uticaj na desavanja na
trZistu rada u Federaciji Bosne i Hercegovine u narednom periodu. Rast investicija i trgovine,
kao i bolje poslovne prilike u oblasti industrije, trgovine i nekim usluznim djelatnostima, bi
se trebalo pozitivno odraziti na rast zaposlenih praten rastom neto plata, posebno u
djelatnostima koje zaposljavaju najvise lica.

Neizvjesnost vezana za ukrajinsku krizu ¢ée determinisati kretanje inflacije u
Federaciji Bosne I hercegovine do kraja ove godine. Pod uslovom slabljenja vanjskih uticaja
na cijene (pad cijena sirove nafte i hrane na svjetskom tr#istu), naredne godine se o&ekuje
stabilniji rast ukupnog nivoa cijena koji ¢e zavisiti i od stabilnosti cijena hrane i komunalija
na domacem trzistu.

A. Porezna politika i mjere

Nakon zna¢ajnog rasta GDP od 7,5% u zadnjem kvartalu 2021. godine'®, ekonomija
Federacije Bosne i Hercegovine stavljena je pred nove izazove provedbe mjera fiskalne
politike.

U prethodnom periodu fokus fiskalne politike bio je usmjeren na $iri dijapazon mjera
ckonomskog oporavka, nakon negativnog utjecaja pandemije COVID-19 na privredne
aktivnosti, a usmjeravajuéi se na (1) zastitu radnih mjesta, (2) smanjenje ili ukidanje naknada
i taksi koje opterecuju privredne aktivnosti, (3) podr¥ku likvidnosti poslovnim subjektima,
(4) podrsku obrtnom kapitalu SME i (5) uklanjanje nepotrebnih prepreka za investiranje i
poslovanje. Kako pomenute mjere stimulifu ekonomski oporavak i u narednom periodu
klju¢an je nastavak provedbe pomenutih aktivnosti, uz preporuku prilagodbe okolnostima
specifiénim za odredenu lokalnu sredinu.

Pogetkom 2022. godine i glavna inflacija (cijene svih dobara i usluga) i bazna
inflacija (bez hrane i energije) bile su znatno iznad desetogodisnjeg prosjeka u veéini
naprednih ekonomija. Od sredine treceg kvartala 2021. godine, ukupna inflacija u Bosni i
Hercegovini raste, da bi u decembru 2021. godine dostigla nivo od 6,3%, od &ega je inflacija
cijena hrane 10,8%. Paralelno, cijene transporta ubrzale su rast na preko 14% pred kraj 2021.
godine jer su cijene dizela i super benzina porasle za nesto vise od 30% u &etvrtom kvartalu
2021. godine, sa efektima prelivanja na druge proizvode, koji nastavljaju jacati inflatorne
pritiske pogetkom 202214,

Cetiri su kljuéna pokretaca porasta inflacije sa implikacijama na ovu analizu.

Prvi, Sokovi u snabdijevanju energijom i hranom zbog ruske invazije na Ukrajinu
doveli su do rasta cijena energije i hrane, §to ée neizbjezno znaditi veéu globalnu inflaciju.
Obzirom da su i Rusija i Ukrajina izvoznici glavnih roba, poremeéaji usljed rata i sankcija
doveli su do skoka globalnih cijena, posebno nafte i prirodnog plina. Cijene hrane su takoder
skocile. Cijene p3enice su rekordno visoke, obzirom da Ukrajina i Rusija &ine 30 posto
svjetskog izvoza pSenice. Ovi efekti ¢e dovesti do toga da inflacija traje duZe od dosadagnjih

13 1zvor: Saopéenje Federalni zavod za statistiku ,,TROMJESECNI BRUTO DOMACI PROIZVOD, IV tromjese&je 2021.*
od 31.03.2022
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ofekivanja, a posebno za zemlje kakva je Bosna i Hercegovina, sa niskim prihodima i
trZiStem u razvoju, na kojem hrana i energija imaju ve¢i udio u potro3nji.

Drugi, pomak potraZnje za robama i udaljavanje od usluga izazvan promjenama u
obrascima ponasanja potro$aca u proteklom periodu, tokom pandemije. Porast potroinje roba
znagajno je porastao, te shodno tome ve¢i dio rasta inflacije u kratkoroénom periodu odrazio
se je na inflaciju trajnih dobara, dok je inflacija usluga tek umjereno porasla. Tranzicija
prelaska poslova na rad od ku¢e mogla bi dovesti do nekih promjena u obrascima potraZnje.

Tre¢i, Sokovi na strani ponude radne snage nastali pod uticajem pandemije i velike
migracije radne snage u druge drZave, doveli su do toga da uéesée u ponudi rada ostaje ispod
nivoa prije pandemije.

Cetvrti, uska grla u lancu snabdijevanja nastala u ranoj fazi pandemije, blokade i
ograni¢enja mobilnosti doveli su do ozbiljnih poremec¢aja u razli€itim lancima snabdijevanja,
uzrokuju¢i kratkoro¢ne nestasice u snabdijevanju. Mnogi od ovih poremeéaja su se ublazili,
iako je nedavni ponovni porast broja zaraZenih u pojedinim dijelovima svijeta obnovio
pritisak na neke lance snabdijevanja, globalno. U kasnijoj fazi pandemije, medutim, pojavila
su se razli¢ita uska grla u lancu snabdijevanja kao rezultat snaZne ukupne potraznje usljed
ekonomskog oporavka, naglog povecanja relativne potraznje za trajnim dobrima, kao i
gomilanja zaliha i pani¢ne kupovine. Najveéi pritisak uticaja uskog grla je na strani sirovine,
poluproizvoda i teretnog transporta.

Uzimajuéi u obzir snaZne inflantorne pritiske, fiskalna politika svih nivoa vlasti mora
biti spremna dati brz, pravovremen i dosljedan odgovor u uslovima stalne promjenjivosti
okolnosti, uz istovremeni nastavak izrade koordiniranih srednjoroénih strategija za podriku
odrzivosti, oporavku i buduéem jaganju ekonomije.

Kako bi se ublaZio i smanjio uticaj inflacije u periodu 2023.-2025. godina, te zastitila
postoje¢a ulaganja i privredne aktivnosti, potrebno je da svi nivoi vlasti vode fiskalnu
politiku usmjerenu na:

1) zaStitu radnih mjesta,

2) poveéanje produktivnosti poslovnih subjekata,

3) smanjenje ili ukidanje naknada i taksi koje optereéavaju privredne aktivnosti,
4) poticanje istraZivanja i razvoja i

5) podrsku prihodima domacdinstava.

Mjere zatite radnih mjesta mogu ukljudivati smanjivanja poreznog opteretenja
prihoda gradana, povecanje plata u skladu sa moguénostima, subvencioniranje zapogljavanja,
te aktivnosti koje ¢e pruzati podr$ku samozaposljavanju i odrZavanju postojeéeg nivoa
zaposlenosti, s ciljem smanjenja troskova radne snage poslovnih subjekata. TrZiste rada se
poboljsalo i vratilo na nivo prije pandemije, ali je stopa nezaposlenosti i dalje povisena. U
proteklom periodu, stopa nezaposlenosti pala je sa 19,1% u prvom kvartalu 2021. godine na
16,4% u tre¢em kvartalu 2021. godine, podstaknuta porastom potraZnje za radnom snagom. '3

Mjere za povecanja produktivnosti poslovnih subjekata mogu uklju¢ivati podriku
inovativnim programima subvencionisanja kupovine mehanizacije i opreme, programe
povoljnih kreditnih linija ili pruZanje garancija za kredite, subvencionisanje kamata na uzete
kredite i sl. za ulaganja u domacu privrednu aktivnost, koja ée biti usmjerena na proizvodnju
zamjenskih dobara ili alternativa.

Mjere smanjenja ili ukidanja naknada i taksi trebaju ukljuéivati potpuno ukidanje
taksi na istaknute firme, komunalnih naknada i taksi, administrativnih taksi i drugih
nenamjenskih javnih prihoda u svrhu smanjenja ukupnih troskova poslovnog okruZenja. Na
sluzbenoj elektonskoj stranici Federalnog ministarstva finansija nalazi se javno dostupan
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Registar taksi i naknada koje se naplacuju na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
kreiran u skladu sa Zakonom o jedinstvenom registru taksi i naknada u Federaciji Bosne i
Hercegovine!'®,

Mjere koje potiCu istraZivanje i razvoj su vaZan faktor za odrZivost privrednih
aktivnosti i za dugoro¢ni ekonomski rast. Poti¢u se svi nivoi vlasti da podrZe promovisanje
poslovnih ulaganja u istraZivanje i razvoj, razvijanje veza i sinergija izmedu firmi kreiranjem
lanaca veza, osnivanje istrazivatkih i razvojnih centara u sektoru visokog obrazovanja,
transfer tehnologija, socijalne inovacije, eko-inovacije, pilot linije u klju¢nim tehnologijama
koje omogucavaju §irenje tehnologija opée namjene.

Mjere podrske povecanja kupovne moéi domaéinstava mogu uklju&ivati podriku
socijalno ugroZenim kategorijama stanovistva kao i podrsku uéenicima i studentima. Iako su
neto nominalne plate porasle su za oko 4,3% u 2021. godini, nagli rast potrosackih cijena u
Cetvrtom kvartalu 2021. godini ,,pojeo je* realne prihode domaéinstava.

Izrada, donoSenje i implementacija politika usmjerenih na prednje navedene oblasti
neophodna je u 3to kracem roku, u skladu sa budZetskom finansijskom raspoloZivo¥éu na
svim nivoima vlasti, kako bi se relaksirali trenutni negativni uticaji na ekonomiju. Pored
toga, neophodan je i nastavak provedbe srednjoroénih strategija, usmjerenih na dugoro&ni
rast i razvoj.

Kako bi se u najvecoj mjeri poveéao nivo fiskalne stabilnosti i odgovornosti, u
narednom periodu nastavljaju se planirane mjere za unapredenju koordinacije i odgovornosti
izmedu svih nivoa vlasti u pripremi projekcija javnih prihoda. Nastavljaju se zapocete
aktivnosti za uspostave Sto kvalitetnijeg sistema izvjedtavanja, prema OECD metodologiji,
kao i iznalaZenje rjeSenja za poboljane vertikalne i horizontalne raspodjele javnih prihoda
korisnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Nadalje, raspodjela javnih prihoda u velikoj
mjeri ¢e u ovom srednjoronom periodu, uticati na racionalizaciju i optimizaciju naplate
Javnih prihoda, &ime bi se znatno smanjili troskovi poslodavaca, te pozitivno djelovalo na
postojecu privrednu aktivnost i ulaganja.

S ciljem podrSke ekonomskom oporavku, dodatno je naglaSena potreba provedbe
mjera administrativnog unapredenja pruZanja javnih usluga, brieg pristupa rjeSavanju
izazova na sistemski natin, jednako pruZanje usluga svim poreskim obveznicima, jednaka
prava i obaveze poreskih obveznika, brze adaptiranje promjenama, te fluidan protok
informacija kroz IT sistem i sve oblike razmjene informacija, kao i poreske discipline, ¥to
stavlja primarni fokus na transformaciju Poreske uprave FBIH.

Nastavlja se provedba mjera podrike borbi protiv poreske evazije i razmjena
informacija kroz,,peer-review" koji ¢e zapodeti krajem 2022. godine od strane Globalnog
foruma, koji svojim djelovanjem, odreduju i usmjerava poreske politike u svrhu adaptiranju
medunarodnim standardima i pravilima. Priprema za ,,peer-review" ogleda se prvenstveno u
dostavljanju odgovora Sekretarijatu Globalnog foruma na Upitnik za stru¢nu procjenu
mehanizma razmjene informacija na zahtjev za drZavu koja je predmet procjene. Ova
aktivnosti treba da obezbijedi da u treéem kvartalu 2022. godine, kada je na rasporedu za
strucni pregled, Bosna i Hercegovina ispoStuje striktnu proceduru koja je definisana
metodologijom i okvirom djelovanja, a sa krajnjim ciliem da u $to vedoj mjeri bude
usaglaSena sa standardom razmjene informacija na zahtjev u poreske svrhe.

Nadalje, nastavljaju se aktivnosti na primjeni &etiri BEPS minimalna standarda, i to:
Akcija 5 - Stetne poreske prakse i okvir transparentnosti razmjene poreskih odluka; Akcija 6
- Prevencija zloupotrebe poreskih ugovora; Akcija 13 - Dokumentacija o transfernim
cijenama i izvjeStavanje po zemljama (CbC Report) i Akcija 14 - Procedura zajednickog
dogovaranja (MAP). Pored Cetiri minimalna standarda, od velikog znacaja je Akcija 1 -
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Digitalna ekonomija, u ¢ijem okviru se nastoji doéi do globalnog rjeSenja u pogledu izazova
proizaslih po pitanju oporezivanja digitalne ekonomije, odnosno oporezivanja dobiti
miltinacionalnih kompanija. Stoga se nastavljaju aktivnosti na uée$éu u izradi Multilateralne
konvencije i novog Multilateralnog instrumenta, kao i da razviju modele normi koje bi bile
implementirane u domace zakonodavstvo.

U konacnici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke
stabilnosti i institucionalne spremnosti nosilaca aktivnosti. Uzimajuéi u obzir jo§ uvijek
prisutnu pandemiju, kao i cjelokupna deSavanja na globalnom nivou, izazvana ratom u
Ukrajini, loSija slika krajnjeg ishoda istih na ekonomiju od trenutno pretpostavljenih, pred
kreatore fiskalne politike moZe staviti nove izazove, §to bi moglo dovesti i do eventualnih
promjena u dinamici realizacije planiranih aktivnosti.

B. Indirektni porezi

U 2022. godini otekivan je nastavak rasta naplate prihoda od indirektnih poreza iz
raspodjele sa Jedinstvenog rauna Uprave za indirektno oporezivanje, koji bi trebali biti
ostvareni u iznosu od 3.927,3 mil. KM i u odnosu na 2021. godinu veéi za 9,93% ili za 354,7
mil. KM. Nakon odbitka sredstava namijenjenih otplati vanjskog duga, ukupan raspoloZivi
dio prihoda od indirektnih poreza za dalju raspodjelu korisnicima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, odnosno njihovu budZetsku potrosnju, trebao bi iznositi ne$to vise od 3.395
mil. KM i biti veéi za priblizno 10,83% u odnosu na 2021. godinu.

U narednom srednjoroénom periodu, prate¢i ukupan plan naplate prihoda na
Jedinstvenom radunu, pretpostavljen od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), kao i projekciju kretanja
koeficijenta u¢eS¢a Federacije Bosne i Hercegovine u meduentiteskoj raspodjeli, baziranog
na prognozama ostvarenja Krajnje potrodnje, predvida se da ¢e u 2023. godini ukupno
doznacena sredstva od indirektnih poreza za Federaciju Bosne i Hercegovine biti veéa za
3,39%, dok se u 2024. godini i 2025. godini ocekuje njihov rast od 3,27% i 3,40%
(baza:prethodna godina).

U 2023. godini do¢i ¢e do znatajnijeg porasta dospijeéa obaveza na ime otplate
vanjskog duga, usljed Eega ¢e i pored pretpostavljenog rasta naplate prihoda na Jedinstvenom
racunu, raspolozZivi prihodi od indirektnih poreza za korisnike u Federaciji Bosne i
Hercegovine u ovoj godini pretrpjeti smanjenje od 2,85% u poredenju sa 2022. godinom. U
2024. godini, prate¢i rast naplate na ukupnom nivou i raspoloZivi dio prihoda od indirektnih
poreza, nakon odbitka sredstava za otplatu vanjskog duga, trebao bi biti veéi za 3,33% u
poredenju sa uporednom bazom iz 2023. godine, dok se usljed smanjenja dospjelih obaveza
po osnovu vanjskog duga, u 2025. godini odekuje rast raspoloZivih prihoda od indirektnih
poreza za 8,32%.

C. Porez na dobit

Nakon znacajnog oporavka zabiljeZenog u prethodnoj godini, prateéi pozitivne tekuce
trendove, kao i ostale parametre sa kojima je u vezi, o&ekivana naplata prihoda od poreza na
dobit u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2022. godini iznosi nesto vise od 482 mil. KM i
pretpostavlja rast od priblizno 23%.

Uzimajuéi u obzir visok nivo inflacije, koja ée dovesti do znadajnog porasta trokova
poslovanja, o¢ekivanja su da ¢e u 2023. godini do¢i do smanjenja naplate prihoda od poreza
na dobit za 3,53%. U narednim godinama, 2024. i 2025. godini prateéi pozitivne
makroekonomske prognoze, odekivana je ponovna uspostava pozitivnog trenda kretanja, sa
stopama rasta od 3,05% i 3,39% respektivno.



D. Porez na dohodak

Stabilan rast prihoda od poreza na dohodak, prateéi pozitivna odekivanja vezana za
trZite rada, nastavlja se i u 2022. godini, sa ocekivanom naplatom u iznosu od
514,9 mil. KM i rastom za 9,79% ili za 45,9 mil. KM.

Prate¢i makroekonomske prognoze sa kojima je u korelaciji, oéekivane stope rasta za
2023., 2024. 1 2025. godinu iznose 5,75%, 6,43% i 6,59% respektivno.

DIO TRECI - PRIHODI I RASHODI ZA ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
A. Prihodi od indirektnih poreza

Zakonom o pripadnost javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulisana
raspodjela prihoda od indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne
samouprave 1 direkcija za ceste.

Raspodjela prihoda za kantone i opéine pojedinacno za 2022. godinu i period 2023. -
2025. godina uradena je u skladu s metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 22/06, 43/08,
22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) i prema primjenjivanim koeficijentima raspodjele za 2022.
godinu utvrdenim Uputstvom o odredivanju u¢eS¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i
nadleZnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nagdinu
rasporedivanja tih prihoda za 2022. godinu (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 77/21).

Pojedina¢no ucedce kantona u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona vri se na
osnovu formule koja se temelji na sljede¢im omjerima iz &lana 9. istog Zakona: 57% na
osnovu broja stanovnika u kantonu; 6% na osnovu povrsine kantona; 24% na osnovu broja
ucenika u osnovnom obrazovanju; 13% na osnovu broja uéenika u srednjem obrazovanju.

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza s jedinstvenog ratuna ukupno za Zenicko-
dobojski kanton (Kanton i op¢ine/gradovi Kantona) o&ekuje se u iznosu od 218,7 miliona
KM u 2022. godini $to predstavlja porast od 0,4% u odnosu na 2021. godinu po
projekcijama Sektora za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija.
U tri naredne fiskalne godine ovi iznosi su projicirani na 256,8 miliona KM u 2023. godini,
270,1 miliona KM u 2024. godini, te 292,6 miliona KM u 2025.godini

U tabeli 2. dat je detaljan prikaz plan i projekcije prihoda od indirektnih poreza
Zeni€ko-dobojskog kantona i opéina/gradova Kantona pojedinagno s Jedinstvenog raduna za
2022. godinu, te projekcije prihoda za period 2023. - 2025. godina'”.

Tabela 2: Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele s Jedinstvenog rafuna u KM

VRSTA PRIHODA Ostvareno | Plan/projekcija Projekcija
2021, 2022, 2023, 2024. | 2025.
1.1. Kantonalni budZet 217.747.803 218.738.450 | 256.858.735 | 270.182.221 | 292.659.972
1.2. Opéinski/gradski budZeti 40.958.582 46.031.956 | 44.718.594 | 46.208.370 | 50.052.664
1.2.1. Breza 1.528,792 1.669.420 1.621.788 1.675.817 1.815.237
~1.2.2. Doboj Jug 396.633 451.658 438.772 453.389 491.109
1.2.3. Kakanj 4.322.792 4.953.945 4812602 | 4.972.931 5.386.653

""Raspodjela prihoda za kantone i opéine/gradove pojedinatno uradena Je u skladu sa metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti
Jjavnih prihoda u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22). Alokacija pojedina¢nih
iznosa svakog korisnika za 2022. godinu i period 2023-2025. godina izvriena je v skladu sa koeficijentima raspodjele iz Uputstva o
odredivanju u¢eS¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i
naéinu rasporedivanja tih prihoda za 2022. godinu (,.Sluzbene novine Federacije BiH™, broj: 77/21).



1.2.4. Maglaj 2618277 2975797 | 2.890.893 |  2.987.202 3.235.721 |
1.2.5. Olovo 1.209.980 1.369.267 1.330.200 1374515 1.488.867
1.2.6. Tedanj 5.068.361 5176916 | 5029210 | 5196756 | 5.629.099
1.2.7. Usora 640.135 731.800 |  710.921 734.605 795.720
1.2.8. Vare3 1.006.643 1.137.721 1.105.260 1.142.081 1.237.096
1.2.9. Visoko 4.031.594 4.608.055 | 4476580 | 4.625715 | 5.010.550
1.2.10. Zavidoviéi 4.247.482 4.859.612 | 4720959 | 4.878236 | 5.284.079
1.2.11. Zenica 12.478.862 14.190.066 | 13785202 | 14244448 | 15.429.512
| 1.2.11. Zepte 3.409.031 | 3.907.699 | 3.796.207 | 3.922.675 | 4.249.021

B. Porez na dobit

Prateci prognoze privrednog oporavka, kao i ja¢ih investicijskih aktivnosti od 2022.
godine pa nadalje, ofekuje se da ¢e ukupni prihodi od poreza na dobit u Federaciji Bosne i
Hercegovine u 2023.; 2027. i 2025. godini imati stabilan rast.

Porez na dobit preduzeca, izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija,
predstavlja u cijelosti prihod kantona. Plan prihoda BudZeta Zeni&ko-dobojskog kantona za
2022. godinu po osnovu ovog poreza iznosi 47,3 miliona KM, dok je po novoj Revidiranoj
projekeiji dostavljenoj od strane Federalnog ministarstva finansija projiciran prihod od
poreza na dobit u iznosu od 60,1 milion KM.

OcCekivani prihod poreza na dobit u 2023. godini iznosi 58,1 miliona KM, 59,9
miliona KM u 2024. godini i 61,9 miliona KM u 2025. godini.

U slijedecoj tabeli navedene su revidirane projekcije za period 2023. - 2025. godina
za Zeni¢ko-dobojski kanton.

Tabela 3: Prihodi od poreza na dobit u KM

VRSTA l Ostvareno Plan Projekcija
PRIHODA 2021. 2022, 2023. 2024. 2025.
1| Porez na dobit 44.101.689 | 47.323.833 | 58.177.499 | 59.927.574 | 61.968.062

Izvor: Sektor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija

C. Porez na dohodak

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na podrudju Zenitko-dobojskog kantona
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona” broj: 1/06, 2/06, 5/06, 7/09 i 12/13) svim
op¢inama/gradovima Zeniko-dobojskog kantona je ustupljen dio uplacenog prihoda od
poreza na dohodak u iznosu od 34,46%, dok je opéini Zep&e ustupljen u iznosu od 44,46%.

Plan prihoda Budzeta Zenitko-dobojskog kantona za 2022. godinu po osnovu ovog
poreza iznosi 41,6 miliona KM, dok je po novoj Revidiranoj projekciji dostavljenoj od strane
Federalnog ministarstva finansija projiciran prihod od poreza na dobit u iznosu od 43,6
milion KM,

U 2023. godini projiciran je ukupan iznos prihoda po osnovu poreza na dohodak od
46,2 miliona KM, 49,2 miliona KM u 2024. godini i 52,4 miliona KM u 2025. godini.

U sljedeoj tabeli je navedene su projekcije za period 2023. - 2025. godina za
Zenicko-dobojski kanton i opéine/gradove Kantona'®,

'® Projicirani iznosi za budZete jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog udjela, propisanog Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22).
Kanton u skladu sa svojim propisima moze vriiti raspodjelu veéeg iznosa.



Tabela 4: Prihodi od poreza na dohodak u KM

| Vrsta prihoda Ostvareno Plan Projekcija

‘ P 2021, 2022. 2023. 2024. 2025, |
1. Porez na dohodak 59.639.727 | 64.541.042 | 70.584.100 | 75.103.627 | 80.036.735
“1.1.Kamonalni budet 39.475.175 | 41.599.560 | 46.260.819 | 49.222.917 | 52.456.076
| 1.2. Opéinski/gradski budzeti | 20.164.552 | 22.941.482 | 24.323.281 | 25.880.710 | 27.580.659

Izvor: Scktor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija
D. Ostali porezi

Obuhvataju sve ostale poreze koji se napladuju po kantonalnim propisima nakon
implementacije Zakona o porezu na dohodak, a &ine ih:
¢ Porez na placu i radnu snagu (zaostale uplate poreza),
e Porez na imovinu,
¢ Domac¢i porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze po osnovu poreza na
promet dobara i usluga), '
e Ostali porezi.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi kantona ukljuduju:
 Prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih kursnih
razlika (ukljuCujudi i vlastite prihode budZetskih korisnika),
* Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga,
e Nov¢ane kazne (neporezne prirode).

E. Ukupni projicirani prihedi Zenitko-dobojskog kantona za period 2023. — 2025.
godine

U tabeli 5. navedeni su prihodi planirani BudZetom Zenitko-dobojskog kantona za
2022.g odinu (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona“ broj: 1/22), te revidirane
projekcije prihoda za BudZet Zenicko-dobojskog kantona za period 2023. - 2025. godine.

Tabela S. Projicirani ukupni prihodi BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2023. - 2025. godine

o | i, | s | eraein | pojc
| 1 | POREZI 301.861 | 307.755 | 361.332 | 379.370 | 407.123
Indirektni porezi sa Jedinstvenog

1| ratuna 218.249 | 218.796 | 256.858 | 270.182 | 292.659

2 Porez na dohodak 39.475 47.324 46.260 49.222 52.456
|3 | Porez na dobit 44.101 41.599 58.177 59.927 61.968
4 | Porezi gradana 36 35 37 39 40

5 Ostali porezi 0 1 0 0 0

11| NAKNADE I TAKSE 5.995 6.187 6.205 6.434 6.685

1 Naknade i takse 5.995 6.187 6.205 6.434 6.685

| 111 | NOVCANE KAZNE 7.197 6.504 7.449 7.725 8.026




1| Novéane kazne 7.197 6.504 | 7.449 7.725 8.026 |
2 | Ostali prihodi 0 0 0 0 0
w | prisoDE 36430 | 57350 | 37705 | 30.100 | 40.625
Ostali neporeski prihodi 36.430 57.359 37.705 39.100 40.625
FINANSIRANJE |
V_| TRANSFERI 22.422 34.516 40.000 40.000 35.000 |
|_I_| TRANSEFRI 22422 34.516 40.000 40.000 35.000
V1 | KAPITALNI PRIMICI 19.000 26.000 40.000 20.000 15.000
| UKUPNO (-HIIHIVHV+YVT) | 392,905 | 438.320 | 492,691 | 492.629 | 512.459

F. Ukupni projicirani rashodi Zenitko-dobojskog kantona za period 2023. — 2025.
godine

U tabeli 6. navedeni su rashodi planirani BudZetom Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2022.godinu (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj: 1/22), te projekcije
rashoda za BudZet Zenitko-dobojskog kantona za period 2023. - 2025. godine koje ¢e biti
podloZne promjenama u skladu sa novim revidiranim projekcijama prihoda, te
opredjeljenjem Vlade Zenitko-dobojskog kantona.

Tabela 6. Projicirani ukupni rashodi BudZeta Zenitko-dobojskog kantona za period
2023.-2025. godine

. Ostvareno Plan | Projekcije
Rashodi 2021. B;'gzi;’ta 2023. | 2024. | 2025.
UKUPNO PLACE 221.792 | 237.294 | 244.887 | 252.724 | 260.811
Bruto plade i doprinosi 196.277 | 211.149 | 217.906 | 224.879 | 232.075
| Naknade trogkova zaposlenih 25.515 26.145 | 26982 | 27.845 | 28.736
MATERIJALNI
TROSKOVI 43.450 49.740 | 51.332 | 52.974 | 54.669
TEKUCI TRANSFERI 77.887 92.320 | 95.274 | 98.323 | 101.469
Subvencije 7.018 17.402 | 17.959 | 18.534 | 19.127
Transferi pojedincima 19.711 20402 | 21.055 | 21.729 | 22.424
Transferi drugim nivoima
vlasti 34,990 36.333 | 37.496 | 38.696 | 39.934
Ostali tekuéi transferi 16.168 18.183 | 18.765 | 19.365 | 19.985
Kapitalni grantovi 16.630 19.510 | 20.134 | 20.779 | 21.444
Otplate kamate 2.189 2.700 2.786 2.876 2.968
Nabavka stalnih sredstava 8.231 16.643 | 17.176 | 17.725 | 18.292
Otplata duga 20.439 19.000 | 19.608 | 20.235 | 20.883
Pozajmice 0 0 0 0 0
Ostalo 0 50 52 53 55
UKUPNO 390.618 | 437.257 | 451.249 | 465.689 | 480.591

DIO CETVRTI - RIZICI

Rizici po ostvarivanje projekcija ekonomskog rasta u mogu se klasifikovati u dvije
grupe (vanjski i unutradnji). Dosadasnje analize i trenutno raspoloZivi podaci (medunarodnih
1 domacih institucija), ukazuju na to da su u 2021. godini ekonomska kretanja, kako u
vanjskom okruzenju tako i unutar bosanskohercegovatke ekonomije, bila dosta povoljnija u
odnosu na period kada je pripremana projekcija prihoda. Naime, ekonomski oporavak
zemalja EU koji je bio bolji od o&ekivanog, stabilizacija epidemioloskih prilika i proces



imunizacije su, uz niz drugih faktora, poboljsali ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u
2021. godini.

S druge strane, strukturna kompozicija ekonomskog rasta nije znaajnije
promijenjena, obzirom da bi domaéa traznja i dalje predstavljala kljuéno uporiste
projiciranog ekonomskog rasta. U okviru domace traZnje ofekuje se da bi najznadajniji
doprinos projiciranom ekonomskom rastu trebao biti ostvaren u okviru finalne potrosnje 2,2
p.p (privatna potro$nja 1,9 p.p, javna potrodnja 0,3 p.p), dok je o&ekivani doprinos investicija
dosta skromniji i iznosi oko 1 p.p. S druge strane, od samog podetka godine primjetan je
relativno dobar trend rasta u vanjskotrgovinskoj robnoj razmjeni sa svijetom, pri ¢emu je
narodito vaZan porast izvoza roba iz Bosne i Hercegovine. Cini se da su se
bosanskohercegovacke kompanije relativno dobro prilagodile novonastalim post-Covid
uslovima poslovanja i prili¢no dobro iskoristile prekide u globalnim lancima snadbijevanja.
Iako su dvocifrene stope rasta izvoza i uvoza djelimiéno pod utjecajem baznog (niska
osnovica iz prethodne godine) i cjenovnog efekta (porast izvoznih i uvoznih cijena od oko
10%) u 2021. godine, ovi trendovi djeluju ohrabrujuce. Stoga, usljed dvostruko vide stope
rasta robnog izvoza od 21,9% u odnosu na uvoz 9,9%, ofekuje se smanjenje
vanjskotrgovinskog deficita, odnosno pozitivan doprinos ekonomskom rastu od oko 1,5 p.p.

S druge strane, u periodu 2022-2024. godina, vanjski rizici kao $to su izazovi
agregatne ponude (pokidani lanci snabdijevanja europskih industrija, poveéani troskovi
transporta) kao i posljedi¢ni inflatorni pritisci predstavljaju sekundarmu prijetnju po
projekcije ekonomskog rasta i rasta prihoda u Bosni i Hercegovini. Naime, primamni rizik za
realizaciju projekcija ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u 2022. godini, predstavljat ée
unutra$nji izazovi, odnosno unutradnji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutradnje rizike
predstavljaju sloZen sistem donofenja odluka, institucionalna paraliza i opSta polititka
nestabilnost u zemlji i regionu. Eventualno usloZnjavanje politi¢ke krize obzirom na izbornu
godinu, dodatno bi usporilo proces provodenja strukturnih reformi u zemlji i ugrozio
projekcije ekonomskih kretanja. Eventualna materijalizacija internih rizika u periodu 2022-
2024. godina, i povecana polititka nesigurnost, u prvom redu bi dovela do smanjenje
investicionih ulaganja (kako stranih tako i domadih), $to bi se posljediéno odrazilo na
proizvodnju, izvoz, zaposlenost, privatnu potro$nju i u konaénici i sam ekonomski rast. Na
ovaj na¢in Bosna i Hercegovina bi bila dosta daleko od ostvarivanja potencijalnog
ekonomskog rasta, a proces konvergiranja viSem Zivotnom standardu gradana bi bio u
potpunosti zaustavljan.

Postoji nekoliko rizika koji determini$u predstavljene projekcije za trziSte rada.
Poslovno okruZenje u Bosni i Hercegovini, kao i susjednim zemljama i EU ima znadajan
uticaj na trZiste rada. Posebno je bitno ista¢i neizvjesnost trajanja pandemije COVID-19, po
pitanju zdravstvenih faktora (vakcinisanje stanovnistva) i poslovnog ambijenta, §to bi moglo
dodatno usporiti ekonomsku aktivnost Bosne i Hercegovine a time i odloZiti oporavak trZista
rada u alternativnom scenariju. Uz sporiji ekonomski rast, manji obim investicija, trgovine i
uopste loSije uslove poslovanja, rast broja zaposlenih lica kao i plata bi mogao biti niZi
pretpostavljenog u osnovnom scenariju. Usporena poslovna aktivnost kompanija bi mogla
oteZati i odloZiti kreiranje novih radnih mjesta, a stopa nezaposlenosti bi mogla ostati i dalje
visoka. Pored toga, znaCajan uticaj na deSavanja na trZistu rada imaju emigracija radne
snage, kao i obim implementacije strukturnih reformi (politi¢ka neizvjesnost).

Ekonomski oporavak u zemljama EU koji je bio snaZniji od o¢ekivanog, prekidi u
globalnim lancima snabdijevanja (povecani troSkovi transporta roba iz Kine), te relativno
brza adaptacija bosanskohercegovalkih kompanija na novonastale okolnosti kao i novéana
podr8ka izvoznicima iz Bosne i Hercegovine omogudili su dosta dobar oporavak
vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom. Ovo se posebno odnosi na robni izvoz,
obzirom da je Bosna i Hercegovina tokom cijele godine biljeZila dvocifrene stope rasta, dok



je proces oporavka robnog uvoza bio nesto sporiji obzirom na sporiji oporavak domace
traZnje (privatna potronja i investicije).

S druge strane, iako su vanjski rizici po pitanju kretanja vanjskotrgovinske robne
razmjene u Bosni i Hercegovini u periodu 2022. - 2024. godina relativno umjereni, primarni
rizik za kretanje iste bi mogli predstavljati unutra$nji izazovi u zemlji. Naime, dodatno
usloZnjavanje polititke krize usljed opstih izbora u 2022. godini moglo bi rezultirati
dodatnim poteSkacama u procesima ekonomskog upravljanja u zemlji $to bi se posebno
negativno odrazilo kako na ekonomsku aktivnost tako i na institucije koje su nadleZne za
vanjskotrgovinsko poslovanje u Bosni i Hercegovini. Eventualna materijalizacija ovih
unutra$njih rizika bi dodatno otezala i ugrozila poslovanje kompanija koje su izvozno
orijentirane, te dodatno oslabilo ionako nedovoljno diverzificiranu izvoznu ponudu Bosne i
Hercegovine. Indirektne Stetne posljedice eventualne materijalizacije unutrasnjih rizika bi se
ogledale kroz smanjenje trZisnog udjela bosanskohercegovekih kompanija na svjetskim
trZiStima, i gubitak konkurentnosti kako kompanija koje posluju na izvoznim tr¥igima tako i
cjelokupne ekonomije.

Obzirom da vanjsko okruZenje predstavlja najvaZniju strukturnu odrednicu svih
ekonomskih kretanja u BiH, odnosno Federaciji BiH, ono isto tako predstavlja i glavni izvoz
rizika za domacu ekonomiju. Najnovija deavanja na geopolitickoj sceni ée imati odluéujucu
ulogu za projekcije ekonomskog rasta u narednom periodu. Daljna eskalacija ukrajinsko-
ruskog sukoba ¢e sasvim sigurno imati negativan u¢inak na kljuéne odrednice ekonomskog
rasta (potro$nju, investicije, vanjskotrgovinsku razmjenu).

Sporiji rast glavnih vanjskotrgovinskih partnera Bosne i Hercegovine, odnosno
Federacije Bosne i Hercegovine, od oéekivanog moZe rezultirati smanjenjem izvozne traZnje
za domaéim proizvodima i do slabijeg rasta izvoza od projiciranog, odnoso do pogorsanja
vanjskotrgovinskog bilansa.

Eventualni pad potraZnje za na$im proizvodima bi mogao dovesti do pada
industrijske proizvodnje, $to bi u konaCnici rezultiralo padom zaposlenosti, primanja
stanovni$tva, a time i potro3nje istog.

Na projekcije kretanja ukupnog nivoa cijena ¢e prije svega uticati deSavanja izmedu
Ukrajine i Rusije koja se, u narednom periodu, mogu negativno odraziti na trajniji rast cijene
energenata i hrane (prije svega pSenice i ulja) na svjetskom trzi$tu. Od domaéih faktora koji
bi mogli imati uticaja na inflaciju su poveéanje akciza na duhan i duhanske. proizvode, rast
cijena te¢nih goriva, te nepredvideni rast cijena trodkova reZija. Veliki uticaj na cijene mogu
imati eventualno ukidanje akciza na gorivo, te promjena naplate PDV-a.



DIO PETI - SMJERNICE

v

Broi: 02- I\ 10)%% /22

Odnos ostvarenja prihoda i rashoda iz kojeg proizilazi oteZana likvidnost i
akumulirani budZetski deficit, zahtijevaju kontrolu efikasnosti troskova i njihovo
smanjivanje, te stalni dalji angaZman kako bi se akumulirani deficit smanjivao. Ovim
nacelima treba prilagoditi planiranje i treba ih primjenjivati u realizaciji BudZeta;
Nastaviti politiku vece efikasnosti budZetskih korisnika u pogledu racionalnog
upravljanja resursima;

Konstantno provoditi aktivnosti na uskladivanju budZetske potronje i ostvarenih
prihoda §to podrazumijeva:

o Ograni¢avanje rasta zapo§ljavanja;

o OgraniCavanje rasta i veéu kontrolu utro3ka sredstava za materijal i usluge;
o Vecu kontrola utroska tekuéih i kapitalnih transfera;

© Realno planiranje nabavke stalnih sredstava.

Nastaviti aktivnosti na izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine u cilju pravednije raspodjele javnih prihoda u korist Zenicko-
dobojskog kantona;

Izvrditi detaljnu analizu propisa, od strane nadle’nih ministarstava Zeni¢ko-
dobojskog kantona koji zahtijevaju izdvajanja iz budZeta, odrediti se u pogledu
prioriteta potro$nje, te pristupiti izmjenama istih u cilju smanjivanja izdvajanja iz
budZeta.

Datum,

Zenica

DOSTAVLIJENO:

28.06.2022. godine

Ix Ministarstvo finansija,
1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,

1x a/a.



