Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — PreciS¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), a u vezi sa ¢lanom 27. stav 1. tacka 2.)
Zakona o za$titi 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (,,SluZzbene
novine Federacije BiH®, broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i ¢lana 9. tacka b.) Zakona o nadleznostima
kantonalnih organa Zeni¢ko-dobojskog kantona u oblasti zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona broj: 9/08 1 6/11) na
prijedlog Kantonalne uprave civilne zastite, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 99. sjednici,
odrzanoj 16.06.2017. godine,donosi

ZAKLJUCAK

L

Utvrduje se Prijedlog Programa razvoja zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca
Zenicko-dobojskog kantona za period 2017. — 2022. godina (u daljem tekstu: Program razvoja).

II.

Prijedlog Programa razvoja iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /17. PREMIJER#
Datum, 16.06.2017. godine

Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Kantonalna uprava civilne zastite,
Ix Strucna sluzba Skupstine,
1x a/a.
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UVODNI DIO

Osnov za donosenje Programa razvoja i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Zeni¢ko-dobojskog
kantona ( Program razvoja ZDK) sadrzan je u ¢lanu 27. stav 1. tacka 2.) Zakona o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (“Sluzbene novine Federacije” br. 39/03, 22/06
i 43/10), (u daljem tekstu: Zakon).

Program razvoja ZDK, Procjena ugrozenosti Zenicko-dobojskog kantona od prirodnih i drugih nesrec¢a
i Plan zastite i spasavanja Zeni¢ko-dobojskog kantona od prirodnih i drugih nesreca, predstavljaju
osnhovne dokumente u kojima se utvrduje cjelokupna organizacija i nacin funkcionisanja sistema zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara na prostoru koji pokriva Zenicko-dobojski kanton. Dakle
teritorija 12 op¢ina/gradova i to: Breza, Doboj-jug, Kakanj, Maglaj, Olovo, Tesanj, Usora, Vares,
Visoko, Zavidoviéi, Zenica i Zepce.

Prilikom izrade Procjene ugrozenosti ZDK od prirodnih i drugih nesre¢a izvrsena je detaljna analiza
trenutne organizovanosti i osposobljenosti snaga za zastitu i spasavanje, procjenjene su opasnosti koje
na podrucju ZDK mogu ugroziti ljude i materijalna dobra, snage i sredstva koje se u datom momentu
mogu staviti na raspolaganje u svrhu provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

Programom razvoja ZDK i drugim planskim dokumentima , osigurat ¢e se neprekidan planski proces
razvoja cjelovitog sistema zastite i spasavanja na podru¢ju Kantona, ¢ime ce se:

e unaprijediti provodenje Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, kao i drugih zakonskih i podzakonskih
propisa koji ureduju ovu oblast,

e stvoriti uslove za dugoro¢no planiranje i razvoj struktura civilne zastite, njihovo opremanje,
obucavanije i uvjezbavanje za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i spasavanja,
upravljanja rizicima i drugim mehanizmima zastite i spasavanja na podrucju Kantona,

e osigurat ¢e se racionalna, ravnomjerna, ekonomic¢na i efikasna upotreba snaga i sredstava u
akcijama zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, kako u op¢inama/gradovima, tako i na
cjelokupnom prostoru Zeni¢ko-dobojskog kantona,

e Obezbijedit ¢e se bolja sigurnost ljudi i imovine na podru¢ju kako Kantona tako i
op¢ina/gradova, te uslovi za brzi i efikasniji oporavak od posljedica nastalih djelovanjem
prirodnih i drugih nesre¢a,

e stvorit ¢e se potrebne pretpostavke za blagovremeno pruzanje pomo¢i susjednim i drugim
kantonima i op¢inama/gradovima pogodenim djelovanjem prirodnim i drugim nesre¢ama, uz
uspostavljanje medusobnih odnosa koji ¢e omoguciti da i Zeni¢ko-dobojski kanton zatrazi i
dobije pomo¢ drugih kantona i opéina/gradova, ako bude ugrozen djelovanjem prirodnih i
drugih nesre¢a vecih ili velikih razmjera, a koje prevazilaze moguc¢nosti kako Kantona, tako i
opéina/gradova,

e Obezbijedit ¢e se pravovremeno, struéno i efikasno izvrsavanje zadataka iz oblasti zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara koje pred strukture civilne zastite postave strukture
Civilne zastite Federacije BiH.



Program razvoja Zenicko-dobojskog kantona koncipiran je u tri osnovna dijela Programa:

Politika razvoja zastite i spasavanja: kao osnovni dokument koji odreduje opredijeljenja, pravce,
kao i globalne okvire za izradu osnovnih dokumenata Programa razvoja ZDK za petogodisnji
period.

Politika razvoja obuhvata: viziju razvoja i ciljeve razvoja, osnovna nacela i opredjeljenja i
podrucja razvoja sistema zastite i spasavanja.

Strateski pravci razvoja zastite i spasavanja: koji se zasnivaju na viziji i ciljevima utvrdenim u
politici razvoja zastite i spasavanja, a razraduju se kroz odredeni broj programa koji se odnose
na sve oblasti koje ¢ine sistem zastite i spasavanja.

Posebni dokumenti o stanju sistema zastite i spasavanja: u sklopu ¢ega su posebno obradena slijedeca

pitanja:

zakljucci iz Procjene ugrozenosti Zeni¢ko-dobojskog kantona od prirodnih i drugih nesreca,

podaci o stanju organizovanosti civilne zastite i dostignutom stepenu zastite i spasavanja od
pojedinih nesreca,

preventivne mjere zastite i spasavanja koje ¢e se provoditi,

osnovne ciljeve, zadatke i nacin ostvarivanja zaStite 1 spaSavanja sa smjernicama za
organizovanje snaga i sredstava civilne zastite,

osnove za izradu programa obucavanja i osposobljavanja u zastiti i spasavanju,

smjernice za istrazivaCku i razvojnu djelatnost od znaaja za zaStitu i spasavanje te druge
smjernice kojima se unapreduje sistem zastite i spaSavanja na podrucju Kantona,

Pregled prikupljenih sredstava od posebne naknade 0,5% (namjenska sredstva za zastitu i
spasavanje od prirodnih i drugih nesre¢a) unazad 5 godina i projekcija ovih prihoda za period
od narednih 5 godina, za planiranje naprijed navedenih ciljeva i zadataka.



1. POLITIKA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Politika razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara Zenic¢ko-dobojskog kantona (u daljem
tekstu Politika razvoja) polazi od ¢injenice da je Bosna i Hercegovina slozena drzava u kojoj je drzavni
aparat organizovan na vise nivoa, §to je dovelo do reduciranja nadleznosti Kantona, odnosno
ograni¢avajuci se na jedan dio teritorije i to u pogledu koristenja, ¢uvanja i zastite svih vrsta prirodnih i
drugih resursa.

U odnosu na predratno stanje, na podru¢ju Kantona desila se devastacija resursa, doslo je do
djelimi¢nog raspada sistema zastite i spasavanja, a novom zakonskom regulativom krenulo se u
rekonstrukciju postojeceg stanja. Kao produkt rata nastale su i druge direktne i indirektne posljedice,
usporen je razvoj, a javljaju se poteskoce u provodenju reformi drzavnog aparata. Privredni razvoj
Kantona u nekoliko posljednjih godina inicira ubrzan razvoj sistema za zastitu i spasavanje, i predstavlja
garant materijalnog i finansijskog unapredenja ovog sistema.

Procjenom ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a Zenicko-dobojskog kantona analizirane su i
procjenjene moguc¢nosti nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a sa posljedicama koje bi mogle
nastati po ljude i materijalna dobra, te su iskazane potrebe za razvojem shaga i obezbjedivanjem
sredstava za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Usvojena je Strategija razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona sa vizijom razvoja evropskog kvaliteta
zivljenja, ekonomske snage i ekoloske svijesti'.

Polaze¢i od ¢injenice da je cilj strateskog razvojnog planiranja integralni razvoj svrstan kroz strateseke
ciljeve, isti mogu presudno uticati na stvaranje vizije razvoja Programa zastite i spasavanja Zeni¢ko-
dobojskog kantona za planski period 2017 — 2022. godina.

1.1. VIZIJA RAZVOJA

Reorganizacijom i uvezivanjem postojec¢ih upravnih i operativno—struénih sluzbi Zeni¢ko-dobojskog
kantona, formiranjem Stabova (kantonalni, opéinski/gradski), sluzbi zastite i spasavanja (na vodi i pod
vodom, sa visina, RHB zastitom i spasavanja iz rusevina), kao i jedinice koje su formirale opcine sa
posebnim akcentom na profesionalne vatrogasne jedinice i dobrovoljne vatrogasne jedinice (jedini
profesionalni sastavi za zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesrec¢a u strukturama Civilne zastite,
opc¢ina/grada i kantona), te znacajnijim uklju¢ivanjem preduzeca i gradana u sistem civilne zastite
potrebno je stvoriti uslove za provodenje preventivnih i operativno-strué¢nih mjera iz oblasti zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Popunjavanjem, opremanjem, obukom i uvjezbavanjem struktura civilne zastite organizovati mobilne,
efikasne, racionalne i ekonomicne snage spremne da blagovremeno odgovore na prijetnju od prirodnih i
drugih nesre¢a u fazi spre¢avanja djelovanja nesrece, otklanjanju ili ublazavanju posljedica djelovanja
prirodnih i drugih nesre¢a. Razvoj sistema za zastitu i spasavanje ljudi i meterijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a i provodenje mjera zastite i spasavanja od opceg su interesa, kako za Kanton
tako i za opéine/gradove. U slu¢aju pojave prirodne i druge nesrece svako je duzan pomagati u skladu
sa svojim moguénostima i sposobnostima.

Razvoj sistema za zastitu i spasavanje zivota i zdravlja ljudi i njihovo spasavanje, zbrinjavanje i
lijecenje utvrduje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca zastite i spasavanja u odnosu na sve druge
zastitne i spasilacke aktivnosti koje se planiraju i provode. Snage i sredstva za zastitu i spasavanje
organizovati na nacin da se blagovremeno i efikasno moze pruziti pomo¢ ugrozenom stanovnistvu i
pristupiti zastiti i spasavanju materijalnih dobara na Kantona i adekvatno odgovoriti na zahtjeve
opc¢ina/grada i pruziti im potrebnu pomoé¢, a po potrebi i na teritoriji drugih Kantona i opé¢ina pogodenih
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.



1.2. CILJEVI RAZVOJA
Prvi strateski cilj

U cijelosti provesti zapocete aktivnosti na organiziranju, standardizaciji, popuni i opremanju Kantonalne
uprave civilne zastite i op¢inskih/gradskih struktura civilne zastite, te ih integrisati u jedinstven sistem
zastite i spasavanja, koji ¢e biti u stanju da djeluje i odgovori na sva potencijalna ugrozavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na poducju kantona, te da blagovremeno pruzi pomo¢
drugim ugrozenim kantonima i op¢inama/gradovima.

Rok: kraj 2018. godina
Nosioci: Vlada Kantona, Kantonalna uprava civilne zastite i Sluzbe civilne zastite op¢ina/grada.

Drugi strateski cilj

Implementirati, te u skladu sa potrebama kako Kantona, tako i opcina/grada, azurirati ili izmjeniti
strateska i druga planska dokumenta Kantona kojima se obezbjeduje plansko provodenje mjera sistema
zaStite i spaSavanja iz oblasti gradnje, zastite kulturno historijskih dobara, zastite okolisa i dr., kao i
dokumenata kojima se omoguc¢ava ubrzani ekonomski i svaki drugi razvoj Kantona i opéina/grada.

Rok: Kontinuirano.
Nosilac: Skupstina ZDK, Vlada Kantona, Kantonalni $tab CZ i Kantonalna uprava civilne zastite.

Tredi strateski cilj

Normativno-pravno urediti oblast zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara iz dijela nadleznosti
Kantona, te u skladu sa iskustvima iz proteklog perioda zatraziti da se dorade zakonska i podzakonska
rjesenja iz oblasti zastite i spasavanja iz dijela nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog kantona i Federacije BiH.

Rok: Kontinuirano.
Nosilac: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, Kantonalni stab CZ i Kantonalna uprava civilne zastite,
Federalna uprava CZ.

Cetvrti strateski cilj

Oslanjajuci se na postojece snage u Kantonu i opéinama/gradovima, organima uprave, udruzenjima
gradana, ustanovama i drugim pravnim i fizickim licima sa podruc¢ja Kantona, dograditi postojeci sistem
zastite i spasavanja, tako da se dobije djelotvorna struktura za zastitu i spasavanje usmjerena na
ostvarivanje vizije razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.

Rok: Kontinuirano.
Nosilac: Kantonalni stab CZ, Kantonalna uprava CZ, Kantonalni organi uprave, opc¢ine/gradovi,
udruzenja gradana, pravna i fizicka lica.

Peti strateski cilj

Izgraditi i unaprijediti postojeci sistem za obuku i osposobljavanje, kako pripadnika Civilne zastite,
organa uprave, pravnih i fizi¢kih lica, tako i samih gradana sa podruc¢ja Kantona, provoditi stalne
aktivnosti o informisanju (putem televizijskih, radio, internet i drugih medija) gradana o eventualnom
nastanku prirodnih i drugih nesreca, kao i pripremiti i obuciti kako da se ponasaju u datom momentu.
Takode u skladu sa potrebama i mogucnostima Kantona uvjezbati za provodenje preventivnih i
operativnih mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.



Rok: Kontinuirano.
Nosilac: Kantonalni stab CZ, Kantonalna uprava CZ, Federalna uprava CZ.

Sesti strateski cilj

Polaze¢i od procjene da Zenic¢ko-dobojski kanton moze biti ugrozen djelovanjem mnogih vrsta
prirodnih i drugih nesre¢a i u razlic¢itim vremenskim prilikama, povezati sa Operativnim centrima
civilne zastite sa podru¢ja Kantona, Federalne uprave civilne zastite kao i Operativnim centrima drugih
Kantona i uzeti za davaoce informacija koji su sposobni da blagovremeno i u svim vremenskim
prilikama predvide — uoce potencijalnu opasnost i da o tome obavijesti nadlezne organe, odnosnho da
preduzme mjere zastite i spasavanja koje su definisane Zakonima i podzakonskim aktima svako iz svoje
nadleznosti.

Rok: Kontinuirano.
Nocilac: Kantonalna uprava CZ, Opcinske/gradske Sluzbe civilne zastite, pravna lica (davaoci
informacija), Federalna uprava CZ.

Sedmi strateski cilj

U slucajevima, gdje ve¢ postoji vrlo ozbiljna ugrozenost, kako Kantona tako i op¢ine/grada od ranijeg
ili trenutnog djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a (poplave, pozari, Kklizanje i odronjavanje tla,
kontaminiranost podru¢ja minama i ubojnim sredstvima, zagadenje okolisa, i sl.), planski provesti
neophodne mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, te pruziti pomo¢ stradalim da se
ponovno integrisu u zajednicu.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, Kantonalni stab CZ,Kantonalna uprava CZ, organi uprave
opcine/grada, opéinske sluzbe, pravna lica, Federalna uprava CZ.

Osmi strateski cilj

Sistemskim mjerama Kantonalnih organa uprave, opéina/grada, pravnih i fizi¢kih lica koja gazduju i
upravljaju imovinom, zemljistem, Sumama i drugim resursima na podru¢ju Kantona kontinuirano
provoditi uredenje teritorije Kantona, te stvoriti uslove za zivot koji ¢e ublaziti migraciju stanovnistva iz
ruralnih podrucja u gradska i prigradska podrucja. Na ovaj nacin obezbjeduje se zastita i ekonomic¢no
koristenje resursa kako Kantona tako i op¢ina/grada i kvalitetnije upravljanje teritorijom kao prostorom
i privrednim potencijalom.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, Kantonalni organi uprave, opéinski/gradski organi uprave
i sluzbe.

Deveti strateski cilj
Dograditi sistem sekundarne i primarne zdravstvene zastite stanovnistva sa podrucja Kantona, na nacin
koji ¢e omoguciti da cjelokupno stanovnistvo dobije kvalitetniju i pravovremenu zdravstvenu zastitu, te

da se stanovnistvo upozna sa znac¢ajem blagovremenog provodenja preventivnih zdravstvenih mjera.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Kantonalno i Federalno ministarstvo zdravstva.



Deseti strateski cilj

Izboriti se za uspostavljanje efikasnog sistema za pracenje i spreCavanje pojave zaraznih bolesti kod
zivotinja, njihovo iskorjenjivanje, te obezbijedi pravovremeno zanavljane sto¢nog fonda na podrucju
Kantona, tako i op¢ina/grada.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Nadlezno kantonalno ministarstvo i Institut za zdravlje i sigurnost hrane.

Jedanaesti strateski cilj

Sistemskim mjerama Zenic¢ko-dobojskog kantona dugoro¢no rijesiti pitanja odlaganja komunalnog,
klaonickog, gradevinskog, farmaceutskog i drugih vrsta otpada, na ekonomski odrziv nacin i u skladu sa
zaStitom Covjekove okoline.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, nadlezna Kantonalna ministarstva i uprave, nadlezni
op¢inski organi sa javnim preduzecima.

Dvanaesti strateski cilj

Provodenje preventivnih i operativnih mjera zaStite i spasavanja od opceg je interesa za Zenicko-
dobojski kanton, te ¢e stoga njihovo finansiranje biti zna¢ajnije, a koje ¢e se realizovati obezbjedenjem
posebnih sredstava iz budZeta Kantona, sredstvima od posebne naknade za zaStitu i spaSavanje,
sredstvima od pomoc¢i Federacije BiH i donatorskim sredstvima.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Skupstina Kantona, Vlada Kantona, Kantonalna ministasrtva, Kantonalna i Federalna uprava
CZ.

Trinaesti strateski cilj

Sistemskim i kontinuiranim mjerama svih nadleznih drzavnih organa, pravnih i fizickih lica koja
upravljaju resursima, uz maksimalno uéesc¢e lokalnih zajednica i gradana sprijeciti i na zakonit nacin
sankcionisati sve negativne pojave koje mogu prouzrokovati Stetu po ljude i materijalna dobra ili
oslabiti sistem zaStite i spasavanja, kako Kantona, tako i op¢ina/grada.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Skupstina Kantona, Kantonalna ministarstva i uprave, opéinske sluzbe, pravna lica,
inspekcijski organi i Ministarstvo unutrasnjih poslova ZDK.

Cetrnaesti strateski cilj
Sistem zaStite i spaSavanja Kantona graditi integriSu¢i ga u jedinstven sistem zaStite i spasavanja
Federacije BiH, s tim da se uvezuje i suraduje sa sistemima zastite i spasavanja susjednih Kantona i

op¢ina iz Federacije BiH i Republike Srpske.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Vlada Kantona, Kantonalni §tab CZ i Kantonalna uprava CZ.



1.3. OSNOVNA NACELA I OPREDJELJENJA

Ostvarivanje prava i duznosti u oblasti zastite i spaSavanja Kantona vrsi u skladu sa ¢lanom 27. Zakona
0 zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a (u daljem tekstu: Zakon o
za$titi i spaSavanju) i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji ureduju oblast zastite i spaSavanja
ljudi i metarijalnih dobara. Sve vrste i oblici zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara provodit ¢e
se u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom i medunarodnim pravom o zastiti ljudi 1 Zivotinja,
zaStiti okoliSa, zastiti kulturnih, historijskih i drugih dobara od uticaja prirodnih i drugih nesreca, te u
skladu sa medunarodno preuzetim obavezama BiH u ovoj oblasti.

Polaze¢i od obaveza Kantona u pogledu ostvarivanja prava i duznosti u oblasti zaStite i spasavanja i
potrebe izvrSavanja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, iz dijela nadleznosti Kantona,
osnovna nacela i opredjeljenja u ovoj oblasti su:

e sve vrste i oblici zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara su humanitarne, nepoliticke i
antivojne naravi, tako da svaki gradanin ima pravo na zaStitu i spasavanje, ako je prirodnom i
drugom nesre¢om ugroZen njegov zivot, zdravlje i imovina,

o u slucaju kada zaprijeti ili nastane prirodna i druga nesreca zastita i spaSavanje zivota i zdravlja
ljudi ima prednost pred svim drugim zastitnim i spasilackim aktivnostima,

e sva pravna i fizicka lica imaju pravo i obavezu da samostalno ili skupa sa drugima provode
zaStitu 1 spasavanje od prirodnih i drugih nesreca,

e u slucaju kada zaprijeti ili nastane prirodna i druga nesreca svako je duzan pomagati u okviru
svojih moguénosti i sposobnosti, te 0 mogucnosti izbijanja ili izbijanju nesreée obavjestiti
Operativni centar civilne zasStite, a po potrebi i druge,

e pomoc¢ u slucaju prirodne i druge nesrece po pravilu je besplatna,

e drzava i svi njeni nivoi vlasti brinu se po pravilu za pomo¢, odnosno socijalnu i drugu zastitu
licima koji je sami sebi ne mogu osigurati,

e planiranje i provodenje preventivnih mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
kontinuirana su obaveza i prioritet svih struktura zastite i spasavanja,

e informacije o opasnostima koje prijete od prirodnih i drugih nesre¢a moraju blagovremeno biti
dostupne gradanima i pravnim licima zajedno sa uputstvima kako da postupe radi samozastite i
zaStite od prirodnih i drugih nesreca,

e pravna i fizicka lica koja su vlasnici ili upravljaju imovinom (zemljiste, objekti, uredaji,
postrojenja i dr.) duzni su ih drZati u ispravnom stanju zasti¢ene i uredene, te na zahtjev
Kantonalnog staba CZ i Kantonalne uprave CZ staviti na raspolaganje strukturama civilne
zaStite za potrebe zastite i spaSavanja, U skladu sa pozitivnim zakonskim propisima,

e uslucaju izbijanja prirodne i druge nesrece svako pravno 1 fizi¢ko lice je nadlezno i odgovorno
za provodenje mjera zaStite i spaSavanja u skladu sa Zakonom o za$titi i spaSavanju,
podzakonskim aktima, Programom i Planom zastite i spasavanja Kantona i drugim aktima u
poslovima iz dijela svoje nadleznosti,

e snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje organizovati tako da su osposobljene da u slucaju
prirodne i druge nesre¢e mogu da djeluju brzo i efikasno, s tim da upotreba snaga i sredstava
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treba biti srazmjerna sa ugrozeno$cu ljudi i materijalnih dobara, odnosno sa posljedicama koje
su nastale ili mogu nastati djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje planirati i organizovati u skladu sa Procjenom
ugrozenosti Kantona, procjenama ugrozenosti pojedinih podru¢ja i procjenama ugrozenosti
pravnih lica i dostupnim materijalno—finansijskim i drugim moguénostima nosioca planske
dokumentacije,

Cuvanje i racionalnu upotrebu sredstava predvidenih za zaStitu i spaSavanje, izmedu ostalog,
provoditi primjenom opredjeljenja da svako pravno i fizicko lice koje namjerno ili krajnjom
nepaznjom prouzrokuje ugrozenost ili troskove dodatnog provodenje mjera, odnosno koja su
uzrokovala naknadnu S$tetu trebaju platiti troSkove koji tom prilikom nastanu u skladu sa
Zakonom o zastiti i spasavanju, Zakonomm o protivpozarnoj zastiti i vatrogastvu i Zakonom o
obligacionim odnosima,

sluzbe za zastitu i spaSavanje, profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice i jedinice zastite i
spaSavanja opc¢ina/grada organizovati za obavljanje zadataka zasStite 1 spasSavanja u sluc¢ajevima
kada u okviru redovne djelatnosti nisu razvijeni kapaciteti potrebni za sveobuhvatno provodenje
mjera zastite i spasavanja, ili kada ti kapaciteti nisu dovoljni,

pripadnici struktura za zastitu i spaSavanje i drugi koji uéestvuju u provodenju mjera zastite i
spaSavanja u skladu sa zakonom imaju pravo na zastitu na radu, o ¢emu brigu vode njihovi
osnivaci, poslodavci ili naredbodavci, a u slu¢aju povrede prilikom izvrS§avanja mjera zastite i
spaSavanja imaju i pravo na lijeCenje ili obeStecenje,

osiguranju imovine i lica, kao jednoj od zastitnih mjera, posvetiti posebnu paznju, narocito kada
se radi o vrijednoj sofisticiranoj opremi i uredajima, kao i upoznati gradane o benefitima
osiguranja liéne i druge imovine od prirodnih i drugih nesreca,

provodenje mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u miru zasnivat ¢e se na
opremljenoj i osposobljenoj strukturi zastite i spaSavanja Kantona, kantonalnih organa uprave,
op¢ina/gradova, ustanova i pravnih lica koja posluju na teritoriji Kantona, op¢ine/grada, koja ¢e
po potrebi biti pomognuta snagama i sredstvima susjednih Kantona i opéina/gradova i
Federacije BiH,

snage za zaStitu i spasavanje u slucaju rata obavezne su pomoci provodenje humanitarnih nacela
odredenih Zenevskim konvencijama,

kada kapaciteti Zeni¢ko-dobojskog kantona i Federacije BiH nisu dovoljni za uspje$no
provodenje mjera zaStite i spasavanja potrebno je, u skladu sa vazec¢im propisima, planirati
koriStenje 1 raspored ljudski snaga i materijalnih sredstava Oruzanih snaga BiH, kao i drugih
drzavnih organa sa nivoa Bosne i Hercegovine,

operativno—planska rjeSenja koja se odnose na Planove zaStite i spaSavanja moraju biti
jednostavna, lahko razumljiva i provodiva, $to ¢e se posti¢i simulacijom konkretnih opasnosti i
prakti¢nih rjesenja koja su predvidena za odredenu situaciju,

kod izrade i primjene planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a maksimalno se
koristiti preventivnim pristupom planiranja i provodenja mjera zaStite i spaSavanja, te voditi
racuna o efikasno$c¢u i ekonomicnoséu,

kod izrade planova zaStite i spasavanja i drugih operativno—planskih dokumenata Kantona i
op¢ina/gradova, potrebno se pridrzavati pravila da se pravovremeno zastitimo od poznatih
rizika,
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e u skladu sa moguénostima Kantona planirati pomo¢ susjednim i drugim kantonima i op¢inama
ugrozenim djelovanjem prirodnim i drugim nesre¢ama,

e u svim fazama planiranja i provodenja preventivnih i operativnih mjera na sistemski nacin
ukljucivati pravna i fizicka lica sa podru¢ja Kantona i opcina/grada, ¢ime ¢e se poboljSati
njihova obavijestenost, poboljsat ¢e se sistem planiranja i ojacati potreba uce¢a u provodenju
mjera zastite i spasavanja.

1.4. PODRUCJA RAZVOJA SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

Za uspjesnu organizaciju sistema zastite i spaSavanja veoma je bitno da se sve pojave prate, analiziraju i
uporeduju sa ranijim iskustvima, te da se kod prikupljanja i analize podataka o opasnostima koriste
savremene tehnologije radi lakSeg vrednovanja i distribucije podataka. U takvim uslovima planiranje
razvoja sistema zaStite i spaSavanja je lakSe, racionalnije i efikasnije te predstavlja izvodljiv i isplativ
naéin da se osigura efikasno suoCavanje sa opasnostima i posljedicama djelovanja prirodnih i drugih
nesreca.

Pravovremenim i efikasnim djelovanjem snaga i sredstava radi preventivne i operativne zaStite ljudi i
materijalnih dobara, kvalitetnim rukovodenjem i upravljanjem u vrijeme izbijanja i djelovanja prirodnih
i drugih nesreca, te sistemskim mjerama oporavka nastoje se spasiti zivot, zdravlje ljudi i Zivotinja,
pojava naknadnih lanc¢anih nesrea kao i sprijeCavanje ili pak ublazavanje nastanka socijalnih,
ekonomskih, sigurnosnih, politickih i drugih poremecaja.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja treba omogudéiti efikasnu saradnju nosioca planiranja, jace veze
izmedu razli¢itih struénih profesionalnih i dobrovoljnih jedinica i grupa i vecu i djelotvorniju podrsku
stanovnistva u provodenju mjera zastite i spaSavanja.

Program razvoja ZDK ¢e omoguditi da se racionalno i efikasno koriste postoje¢e snage, tako §to ¢e
stvoriti uslove za integrisanje postoje¢ih snaga u jedinstven sistem zaStite i spasavanja i Sto Ce
predvidjeti i obezbijediti operativni razvoj namjenskih (nedostajucih) kapaciteta zastite i spaSavanja.

Program razvoja zastite i spasavanja ZDK omogucditi ¢e izradu planova zastite i spaSavanja zasnovanih
na Procjeni ugrozenosti Kantona, redovno godiSnje aZuriranje tih planova, te izradu i realizaciju
akcionih planova, konkretnih programa i projekata znac¢ajnih za zastitu i spaSavanje. Programom cCe se
povecati odgovornost svih ucesnika u provodenju mjera zastite i spaSavanja, definisat ¢e se nadzor nad
provodenjem mjera i postupaka i omogucit ¢e se jace ispoljavanje inicijative u pravcu poboljSanja ranije
prihvacenih rjeSenja.

Uspjesna realizacija Programa zaStite i spaSavanja posti¢i ¢e se svakodnevnim timskim radom,
donosenjem i provodenjem racionalnih propisa i planova, te Se s toga zastita i spasavanje Zenicko-
dobojskog kantona od prirodnih i drugih nesre¢a moze planirati kroz dvije faze:

o fazu smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreca, koja obuhvata slijede¢a podrucja razvoja:
— preventivne mjere za slucaj prirodnih i drugih nesreca,

— ublazavanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca, kao dio podrucja preventive,

— spremnost za djelovanje u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

e fazu odgovora u toku izbijanja i djelovanja prirodne i druge nesrece, koja obuhvata:

— mjere odgovora (interventna mjera),
— mjere oporavka (konsolidacija i stabilizacija stanja).
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1.4.1. Faza smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreéa

1.4.1.1. Preventiva za slucaj prirodne i druge nesrece

Preventivno djelovanje kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja postavlja se kao najvaznija aktivnost
svih nosilaca planiranja mjera zastite i spasavanja u pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti
u vezi sa izbijanjem i djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

Preventivno djelovanje ima za cilj da utice na prirodne i druge nesrece u smislu: da se sprijeci nastanak
prirodne i druge nesrece, smanji njeno djelovanje (ako je nije moguce sprijeciti), da se smanji rizik,
odnosno ublaze posljedice po ljude i materijalna dobra, te da se S$to je moguce prije otkloni izvor
ugrozavanja.

Preventivne mjere zaStite i spaSavanja, u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima Procjenom
ugrozenosti, Programom razvoja i Planovima zaStite i spaSavanja Kantona, ¢e planirati i provoditi:
Kantonalni organi uprave, opc¢ine/gradovi, sva pravna i fizicka lica, ustanove i drugi ucesnici u
provodenju mjera zastite i spaSavanja na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Teziste aktivnosti kod planiranja preventivnih mjera zastite i spasavanja treba usmjeriti na:

e dogradnju normativno-pravnog okvira neophodnog za uspje$no provodenje mjera zaStite i
spaSavanja,

e uspostavljanje funkcionalne, efikasne i ekonomic¢ne strukture snaga za zastitu i spaSavanje i
isplativog/odrzivog nacina finansiranja preventivnih mjera zastite i spaSavanja,

e otklanjanje i blagovremeno uocCavanje svih izvora opasnosti koji mogu izazvati ili pospjesiti
negativne efekte prirodnih i drugih nesreca,

e organizaciju kontinuiranog i efikasnog pracenja, koordinacije i pomaganja mjera koje na
podruc¢ju Kantona organizuju i provode drzavne sluzbe i ustanove iz oblasti preventivne zastite,

e organizaciju i uvjezbavanje sistema pracenja pojava, odnosno informisanje i uzbunjivanje
stanovnistva u slucaju prirodnih i drugih nesreca,

Planiranje preventivnih mjera zastite i spaSavanja, pored mjera planiranih u Programu i planovima
zaStite i spaSavanja, ostvarit ¢e se kroz:

e planiranje i replaniranje Strategije razvoja Kantona,

e prostorno, urbanisti¢ko-gradevinske i druge planove Zenicko-dobojskog kantona, Federacije
BiH i drzave BiH,

e razvojne i detaljne prostorno planske dokumente i gradevinske projekte na nivou lokalnih

zajednica, Kantona i Federacije BiH i drzave BiH,

e projekte i akcije kantonalnih, opcinskih/gradskih sluzbi, drzavnih sluzbi i ustanova, udruzenja
gradana, preduzeca i drugih u¢esnika u zastiti i spaSavanju,

e planove regulacije i uredenja korita rijeka, planove uredenja Suma i poljoprivrednih povrsina,

e zabranu preduzimanja mjera i radnji koje mogu izazvati nastanak nesrece, ili pojacati njeno
negativno dejstvo,
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e mjere kontrole, inspekcijskog i drugog nadzora u svim oblastima planiranja i izvrSavanja
zakonskih i podzakonskih propisa,

e planiranje i provodenje obuke Stabova, sluzbi, jedinica i povjerenika civilne zastite, obuke
profesionalnih jedinica, ¢lanova udruzenja gradana i gradana.

Planiranjem i provodenjem mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a obuhvatit ¢e Se sve oblasti preventivne i operativne zastite, s tim da teziSte treba usmjeriti na
mjere zastite od opasnosti na podrucja gdje je procjenjeno da na odredenom mjestu prijeti opasnost od:
klizanja i odronjavanja tla, poplave, zemljotresa, rusenja objekata, pozara, epizootije, zoonoze,
zagadivanja zemlje, vode i vazduha, ve¢ih saobracajnih i avio nesreca, epidemija i drugih nesreca.

Preventivnu zastitu od nesreca koje ve¢ duzi period prijete zivotima i zdravlju ljudi i zivotinja (mine,
neeksplodirana ubojna sredstva, epizootije i sl.) i koje u skoroj buduénosti nismo u stanju eliminisati,
potrebno je provoditi na nacin koji ¢e omoguditi odvijanje svakodnevnih, ali prije svega bezbijednih
aktivnosti stanovniStva. Za uspjeSnost mjera preventive kod ovih, ve¢ postoje¢ih, izvora prijetnji
izuzetan znacaj imaju mjere pravilnog i pravovremenog informisanja ugrozenih, upozorenja, obuka,
zabrana kretanja u ugrozenim podruc¢jima i sl.

1.4.1.2. Ublazavanje posljedica od prirodnih i drugih nesreéa

Negativni u¢inci prirodnih i drugih nesreca proizvode direktne i indirektne Stete po ljude i materijalna
dobra, s tim da zaustavljanje jedne nesrece ne znaci da se neée pojaviti druga (nova ili popratna nesreca)
koja ¢e nastaviti Stetno djelovanje.

Stoga je strateSska orijentacija Kantona i op¢ina/gradova u ovom podrucju usmjerena na operativno-
struéne mjere koje imaju cilj da blagovremeno sprijece ili ublaze jacinu udara i ruSilacko djelovanje
prirodne i druge nesre¢e na podrucju Kantona i opcina/gradova, kao i njeno Stetno djelovanje na
susjedne Kantone i op¢ine/gradove.

Primjenom konkretnih mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca faktic¢ki se ojacavaju
preventivne mjere zaStite i spasavanja, Koje su grupisane u:

Normativno-strucne mjere

U sklopu ove grupe mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca teziSte aktivnosti je
potrebno usmijeriti na:

e analizu i blagovremenu izmjenu i dopunu normativno-pravnog okvira koji ureduje oblast
praéenja i sprje¢avanja negativnih pojava koje mogu uzrokovati pojavu opasnosti,

e razvijanje svijesti o potrebi primjene nau¢no—struénih dostignuéa u procesima planiranja za
potrebe gradnje, razvoja i strateSkog planiranju, odnosno u fazi koriStenja i odrzavanja
izgradenih objekata i sistema,

e izmjenu prostorno-planskih dokumenata i drugih planova koji otezavaju ili onemogucavaju
uspjesno provodenje mjera zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara,

e organizaciju funkcionalnog nadzora i kontrole nad provodenjem mjera i postupaka znacajnih za
za§titu 1 spasavanje,

e osiguranje finansijske i druge podrske pravnim i fizickim licima koja organizovano provode
preventivne i operativne mjere zastite 1 spasavanja,
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e obuku iuvjezbavanje struktura zastite i spaSavanja i stanovniStva za slucaj potrebe izmjestanja i
evakuacije, pruzanje pomo¢i stradalim, preduzimanje mjera ublaZavanja djelovanja nesreca i
druge prakti¢ne obuke i vjezbe,

e efikasno uzbunjivanje i organizovanje struktura zastite i spaSavanja i stanovniStva, pripremu i
provodenje efikasnog odgovora na opasnosti prirodnih i drugih nesreca,

e organizaciju i odrzavanje kapaciteta za privremeno sklanjanje ugrozenih i stradalih,

e pravovremeno osiguranje materijalno-finansijskih i drugih sredstava neophodnih za uspje$no
provodenje mjera ublazavanja posljedica prirodnih i drugih nesreca.

Strucne gradevinsko-tehnicke mjere

U sklopu ove grupe mjera ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca teziste aktivnosti je
potrebno usmjeriti na:

e pravovremeno preduzimanje operativnih mjera radi sprjecavanja pojave i djelovanja prirodnih i
drugih nesreca (regulacija korita rijeka i potoka, izgradnja nasipa, uredenje Sumskog i
poljoprivrednog zemljista i dr.),

e planskim uklanjanjem gradevinskih i drugih objekata koji mogu prouzrokovati ili pospjesiti
pojavu prirodne i druge nesrece (objekti u vodnom pojasu, zapreke u rijekama, skladiSta
opasnih materijala i dr.),

e blagovremenim ispitivanjem mogucéih pojava opasnosti (klizanje i odronjavanje tla, zarazne
bolesti, obrusavanje objekata i sl.), te blagovremenim otklanjanjem uzroka Stetnog djelovanja,

e mjerama zabrane odvijanja zapocetih aktivnosti koje imaju Stetan utjecaj na ljude i materijalna
dobra kombinovane sa mjerama (naredbama) za otklanjanje nastalih posljedica i eliminaciju
izvora opasnosti (u oblasti gradnje, planiranja izgradnje i upravljanja svim vrstama otpada i dr.),

e preduzimanjem i drugih operativnih gradevinsko-tehni¢kih mjera ublaZavanja posljedica
prirodnih i drugih nesreca.

1.4.1.3. Spremnost za djelovanje u slu¢aju prirodnih i drugih nesreéa

Prirodne i druge nesrece, bez obzira na razvijenost sistema zaStite i spaSavanja i stalno pracenje i
analiziranje mogucnosti njihovog izbijanja i djelovanja, vrlo ¢esto iznenade nosioce planiranja zastite i
spasavanja, te je potrebna stalna dogradnja ovog sistema.

Kantonalni organi uprave su odgovorni za dogradnju i oCuvanje stabilnosti i funkcionalnosti drzavne
vlasti na nivou kantona, kao i za stvaranje osnovnih uslova za nesmetano funkcionisanje drugih
drzavnih organa sa sjediStem na podruéju kantona i opc¢ina/gradova u uslovima prirodnih i drugih
nesreca.

U tom smislu se pred nositelje planiranja (kantonalni organi uprave, op¢inski/gradski organi uprave,

preduzeca, ustanove, udruzenja gradana i drugi) postavlja zahtjev za postizanje spremnosti za brz i
efikasan odgovor u slucaju prirodnih i drugih nesreca.
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Spremnost ¢e se posti¢i formiranjem, opremanjem, obucavanjem i uvjezbavanjem Stabova, sluzbi i
povjerenika civilne zaStite, njihovim pravilnim teritorijalnim rasporedom, realnim planiranjem i
dosljednim provodenjem planiranih mjera. TeziSte razvojnog usmjerenja spremnosti treba usmjeriti na
najosjetljivije komponente sistema zastite i spaSavanja:

Organizacija i planiranje zastite i spasavanja

Postaviti tako da sadrzi jasnu i sveobuhvatnu, a istovremeno realno provodivu, politiku zastite i
spaSavanja baziranu na pozitivnim zakonskim propisima, sposobnu da se brzo i kvaliteno prilagodi
djelovanju u datim uslovima.

Organizacijom 1 planiranjem zaStite i spaSavanja, posebno, obezbijediti jasnu i funkcionalnu
organizacionu strukturu snaga za zaStitu i spasavanje za upravljanje u situacijama prirodnih i drugih
nesreca, pogotovo u uslovima kada se javi potreba za brzim - hitnim odgovorom (npr. u slu¢aju potrebe
izmjeStanja ili evakuacije stanovniStva).

Resursi

Resurse u oblasti zastite i spaSavanja prevashodno ¢ine ljudi, zatim objekti i sistemi za pracenje i
upozoravanje na opashosti koje prijete ljudima i materijalnim dobrima, objekte i sisteme za operativno
vodenje akcija zaStite i spaSavanja, te svi drugi resursi koji bi mogli biti koristeni u akcijama zastite i
spaSavanja (oprema, sredstva, zalihe, logisticki centri i sl.).

Kantonalni operativni centar civilne zastite

Popunjenost licne i materijalne formacije centra, kompetentnost, obucenost i osposobljenost kadrova
koji rukovode ili informacijama opsluzuju centar, razvijenost i uvjezbanost sistema za pracenje i
dojavljivanje o opanostima da brzo i kvalitetno primi i proslijedi informaciju, uputstva, naredbe i sl.

Obuka i uvjeZbavanje sistema zastite i spasavanja

Podrazumjeva sve strukture civilne zastite, ukljucujuci i gradane kod kojih se mora razviti i ojacati
svijest o opasnostima i rizicima moguceg nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreca.

Obukom i vjezbom sistema zaStite i spasavanja treba pokazati da se organizovano moze djelovati na
prirodne i druge nesrece, bar u dijelu ublazavanja posljedica ili blagovremenog sklanjanja ljudi i
materijalnih dobara, §to proizvodi psiholoski pozitivan element za nosioca planiranja mjera zastite i
spaSavanja.

Koordinacija svih nosilaca planiranja i uc¢esnika u provodenju mjera zastite i spasavanja

Mora biti zasnovana na programima i planovima zaStite i spasavanja i obavezama koje proisticu za
nosioce planiranja zaStite i spaSavanja i direktne izvrSioce odredenih mjera zaStite i spaSavanja i
organizovana tako da je u stanju nadomjestiti odredene specificne nedostatke sistema zaStite i
spaSavanja (preraspodjelom poslova i obaveza, preraspodjelom snaga i sredstava, trazenje pomo¢i i sl.).
Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluéaju prirodnih i drugih nesreca prakti¢no predstavljaju
jedinstveno podrucje razvoja sistema zastite i spaSavanja, jer su medusobno zavisni i od njihove
kvalitete zavisi uspjeSnost operacija brzog i adekvatnog odgovora na prirodne i druge nesreée i
opasnosti koje ih prate.
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Efikasna pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesre¢a zavisi od
pravilnog procjenjivanja opasnosti nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a na odredenom
podrucju, procjene potreba i moguénosti za provodenjem odredenih mjera zastite i spasSavanja, procjene
snaga i sredstava neophodnih za brzo djelovanje u datim okolnostima (planovi, snage, sredstva, oprema,
komunikacija, koordinacija, pomo¢ i sl.), s tim da je vrlo vazno obezbijediti obucenost i uvjezbanost
snaga za brzo djelovanje u konkretnim situacijama (poplava, pozar §irih razmjera i dr.).

U cilju postizanja efikasne pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih
nesreca, u dugoro¢no razvojnom pogledu, posebnu paznju je potrebno posvetiti slijede¢im elementima
priprema:

e popuni Stabova, sluzbi, jedinica i imenovanjima povjerenika civilne zastite, angazovanjem
odgovaraju¢eg kadra (kvalifikaciona, polna, starosna, zdravstvena struktura), njihovim
obucavanjem i usavrSavanjem za oblast zastite i spasavanja,

e uspostavljanju i stalnom azuriranju baze podataka znacajne za zaStitu i spasavanje i njenom
blagovremenom prezentovanju zainteresovanim nosiocima planiranja mjera zastite i spasavanja,
ugrozenim podruc¢jima i ljudima,

e razvijanju sistema blagovremenog upozoravanja i prijenosa instrukcija i uputstava, posebno
kada se radi o prenosSenju tehnic¢kih informacija o pojedinim opasnostima i uputstava kako se
preventivno zastititi,

e izgradnji specijalizovanih komunikacijskih i drugih sistema za podrsku upravljanju procesom
govora, podataka, dokumenata i sl.,

e osiguranju namjenskih zaliha neophodnih za efikasan brzi odgovor, posebno u fazi smanjenja
rizika od nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreca,

e vjezbama simulacije radi provjere efikasnosti rjeSenja predvidenih planovima zastite i
spaSavanja.

1.4.2. Faza odgovora na prirodne i druge nesrece i oporavka nakon prestanka istih
1.4.2.1. Odgovor

Sve pripreme cjelokupne drustvene zajednice za zaStitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a imaju za cilj da se postigne spremnost na brz i adekvatan odgovor na izazove
i opasnosti koje nastaju djelovanjem prirodnih i drugih nesreca i predstavlja srednje razvojno podrucje
zaStite 1 spasavanja.

Mijere odgovora (interventne mjere) su mjere koje se preduzimaju neposredno prije nastanka prirodne i
druge nesrece, tj. odmah nakon uzbunjivanja sistema zastite 1 spaSavanja na prirodnu ili drugu nesrecu,
ili neposredno nakon udara prirodne i druge nesrece.

Ove mjere teziSno se usmjeravaju na zastitu i spaSavanje ljudi i Zivotinja i zaStitu i spaSavanje
materijalnih dobara od $tetnog djelovanja prirodnih i drugih nesreéa (izmjeStanjem i evakuacijom,
formiranjem brana i nasipa za odbranu od poplave i sl.).

Dosadasnja iskustva su pokazala da se mjere odgovora izvode u krajnje sloZenim uslovima, da je

njihova realizacija oteZana, Cesto privremeno ili trajno onemoguéena, te s toga zahtijevaju dobru
obucenost, uvjezbanost i pozrtvovanost ljudstva koje ih izvrSava.
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Efikasnim odgovorom na prirodne i druge nesrece postize se psiholoski utjecaj za djelovanje kod lica
pogodenih prirodnom i drugom nesre¢om, smanjuje se broj stradalih, olakSavaju se teSkoce i patnja
stanovnistva pogodenog djelovanjem nesreca, umanjuju se materijalni gubici, odnosno brze i efikasnije
se stvaraju osnovni uslovi za zivot i rad zajednice.

Faktori koji uti¢u na efikasnost odgovora

Efikasan odgovor na prirodne i druge nesrece zavisi 0 nizu faktora, ali je posebno potrebno naglasiti
sljedece:

rasprostranjenost mreze javljanja i uzbunjivanja i njegove uvezanosti sa Operativnim centrom
civilne zastite Zenic¢ko-dobojskog kantona, kao i susjednim Kantonima i opéinama, te od
efikasnosti uocavanja i prijenosa informacija o opasnostima od prirodnih i drugih nesreca,

sposobnosti sistema zastite 1 spasavanja da brzo, efikasno i realno procjeni mogucénost nastanka
i djelovanja prirodne i druge nesreée i moguce opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim
dobrima,

brzo i efikasno aktiviranje planova zastite i spaSavanja, uz racionalnu upotrebu snaga i sredstava
za zastitu i spaSavanje,

pripremljenost i osposobljenost stanovniStva, posebno onog dijela pogodenog nesrecom, da
djeluje radi samozastite i uzajamne zastite od prirodnih i drugih nesreca,

obucenost, sposobnosti i iskustva lica koja upravljaju mjerama odgovora na prirodne i druge
nesrece, te o njihovom pravovremenom upucivanju u ugrozena podrudja,

efikasno prikupljanje, obrada i saopsStavanja informacija o prirodnim i drugim nesrecama,
posljedicama koje mogu nanijeti ili su ve¢ nanijele Stete, bez Sirenja straha i panike,

mogucnosti koristenja komunikacija, posebno putnih i mogucnosti brzog iznalaska alternativnih
rjeSenja za koristenje istih,

organizovane planske evakuacije ili izmjeStanja ugrozenog stanovnistva i materijalnih dobara,
blagovremene pomoc¢i sistema zaStite 1 spaSavanja Federacije BiH, drzave BiH i drugih

drzavnih organa, pogotovo onih koji raspolazu odgovaraju¢om opremom i sredstvima za zastitu
i spasavanje (helikopteri, transportna vozila, zalihe i sl.).

Vidovi odgovora

U uslovima kada zaprijeti ili nastane prirodna ili druga nesreca, zavisno o slozenosti konkretne situacije
neophodno je procjeniti upotrebu sljedec¢ih vidova odgovora na prijete¢e opasnosti:

u stanje pripravnosti staviti, ili pokrenuti ,interventni® sistem zatite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara (djelimi¢no ili u cijelosti),

brzim sistemskim mjerama i upotrebom sistema za uzbunjivanje i javljanje, a po potrebi i od
drugih pravnih i fizickih lica, prikupiti, analizirati i procjeniti podatke o mogucoj prijetnji ili veé
nastalim prirodnim i drugim nesrecama sa svim potrebnim pokazateljima (vanredna procjena
ugrozenosti odredenog podrucja ili opéine u cjelini),
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e procjeniti potrebe za upotrebu snaga i sredstava zastite i spasavanja i obezbijediti adekvatan
odgovor opasnostima koje prijete ili koje su ve¢ izazvale odredene posljedice,

e organizovati plansko izmjeStanje ili evakuaciju ljudi i materijalnih dobara iz ugrozenog
podrucja zahvaéenog prirodnom i drugom nesrecom,

e obezbijediti koriStenje komunikacija prema prioritetima, te osigurati puteve za snabdijevanje i
evakuaciju — izmjestanje,

e provesti interventne mjere za sprijeCavanje ili ublazavanje posljedica djelovanja prirodnih i
drugih nesre¢a (formiranje nasipa radi odbrane od poplave, presjecanje pozara, namjensko
rusenje tesko ostec¢enih objekata i sl.),

e preduzeti mjere radi sprijecavanja pojave popratnih oblika prirodnih i drugih nesreca (pozari i
strujni udari zbog eventualnog pada dalekovoda, pad helikoptera u naseljenom dijelu —
eksplozije i sl.),

e organizovati pronalazak i spaSavanje stradalih iz ruSevina, bujica rijeka, prijevoznih sredstava i
dr.,

e obezbijediti pravovemenu i adekvatnu medicinsku pomo¢ za povrijedene i asanaciju terena kada
ima poginulih,

e obezbijediti smjeStaj za stradale, njihovu ishranu, medicinski tretman i redovno odrzavanje
higijene,

e organizovati osposobljavanje putnih i drugih komunikacija za potrebe provodenja mjera zastite i
spaSavanja i druge potrebe, prema prioritetima,

e obezbijediti potrebne koli¢ine pitke i tehnicke vode za potrebe provodenja mjera zastite i
spaSavanja, kao i1 druga materijalna sredstva,

e osigurati podrucje od svih vidova zloupotrebe nastale situacije (krade, pljacke, pogresne i
neovlastene primjene mjera zastite i spaSavanja ili vrSenja nedozvoljenih radnji pod izgovorom
izvrSavanja mjera zastite i spaSavanja),

e redovno i adekvatno informisanje stanovniStva o nastanku prirodnih i drugih nesreca i
posljedicama koje su nastale, te izvjestavanje nadleznih drzavnih organa,

e preduzimanje mjera koje jac¢aju moral stanovniStva pogodenog nesreCom, stanovniStva u
susjedstvu ali i drugih,

e svim preduzetim mjerama uredno voditi evidenciju, posebno kada su u pitanju nestale,
izmjestene ili evakuisane osobe,

e raditi na ponovnom spajanju porodica pogodenih prirodnim i drugim nesre¢ama,

e organizovati rad komisija za procjenu Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesrec¢a i
stvoriti uslove za njihov bezbjedan i efikasan rad.

Dosadasnja iskustva u podru¢ju odgovora na prirodne i druge nesrece pokazuju da se u vise oblasti
preventivnog i operativnog djelovanja radi zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara javljaju
ozbiljni problemi, koji oteZavaju ili ¢ak onemogucavaju provodenje mjera zastite i spaSavanja.
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1.4.2.2. Problemi u procesu planiranja efikasnog odgovora

U procesu planiranja mogu se pojaviti razli¢iti problemi, te im je iz tog razloga potrebno posvetiti
posebnu paznju, narocito kada je u pitanju:

e neuhodanost sistema organizacije kantonalnih organa uprave i lokalne samouprave, posebno u
dijelu koji se odnosi na organizaciju i funkcionisanje mjesnih zajednica i izvrSavanje obaveza iz
djela njihove nadleznosti iz oblasti zastite i spaSavanja,

e nedostatak realno provodivih planova na svim nivoima planiranja zaStite i spasavanja i
nedovoljna zastupljenost mjera zaStite i spasavanja u planovima opcinskih sluzbi i preduzeca
koja posluju na teritoriji Zeni¢ko-dobojskog kantona,

e nepostojanje robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona na koje se oslanjaju opéine/gradovi u
stanjima prirodnih i drugih nesreca,

e nepostojanje osmatracke mreze za pracenje i dojavljivanje opasnosti od nastanka prirodnih i
drugih nesreca,

e tehnicki nedostaci osmatracke mreze i Operativnog centra civilne zastite da brzo i efikasno
prime, obrade i proslijede informacije o nesre¢ama,

e neopremljenost Stabova, sluzbi, jedinica i povjerenika civilne zastite potrebnim materijalno-
tehnickim sredstvima,

¢ nedovoljna koordinacija pravnih i fizickih lica koja organizovano ili samoinicijativno provode
preventivne ili operativne mjere zastite i spaSavanja (svako prema svojim planovima ili ,na
svoju ruku®),

e nezainteresovanost pravnih i fizi¢kih lica za provodenje mjera zastite i spasavanja sebe i drugih,
jer se u odredenim sluéajevima nastoji sve komercijalizirati,

e nedozvoljavanje ili ometanje provodenja mjera zaStite i spaSavanja (npr. preusmjeravanja
plavnog vala na livade radi smanjenja snage istog, organizovanog provodenje oborinskih voda i
sl.),

e preno$enje neta¢nih informacija o nastanku prirodnih i drugih nesreéa, opasnostima koje od njih
prijete, posljedicama koje su ve¢ nastale, mjerama koje se preduzimaju i sl. (najées¢e Web
portal, slu¢aj poplava 2014.g. mnogo dezinformacija),

o poteSkoce koje se javljaju prilikom procjenjivanja Steta zbog sistemskih nedostataka
(nepostojanje podataka o ranijoj vrijednosti oSteCenog objekta i sl.),

e odbijanje ljudi da cak i privremeno napuste svoje domove kada zaprijeti izbijanje ili izbije
prirodna i druga nesreca,

o teSke psihicke, socijalne, sigurnosne, ekonomske i druge posljedice koje nastaju djelovanjem
prirodnih i drugih nesrec¢a,

e nedovoljna koordinacija nadleznih drzavnih organa posebno u dijelu koji se odnosi na

blagovremeno upuéivanje pomoc¢i podrucjima pogodenim djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca,
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e neodgovarajuce dostavljanje pomoci ugrozenom stanovni$tvu (neodgovarajuci artikli, istekli
rokovi upotrebe), te drugi veoma bitni faktori za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara.

Oporavak

Oporavak podrucja i drustvene zajednice pogodene djelovanjem prirodne i druge nesrece je sistemsko—
planski proces kojim drzavna zajednica pomaze postizanje odgovaraju¢eg nivoa funkcionisanja
drustvene zajednice (Zivot, rad i razvoj) na podruc¢ju pogodenom djelovanjem nesreca.

Oporavak u pravilu treba planirati kao jedinstven i koordiniran proces drzavnih i drugih organa koji
ucestvuju ili mogu uzeti uceS¢e u realizaciji odredenih planova oporavka, stim da se planiraju
kratkorocne (hitne) mjere oporavka kojima se u prvoj godini nakon nesrece stvaraju uslovi za zivot i rad
stanovnis§tva pogodenog nesreCom, koji se kasnije poboljSavaju dugoronim planovima oporavka
(period 5-10 godina).

Neke od razvojnih faza oporavka (rehabilitacija, rekonstrukcija, uredenje zemljista i sl.) treba izvrSavati
planski u sklopu obavljanja redovnih poslova i djelatnosti.

Efikasnost procesa oporavka, u pravilu, zavisi od uspjes$nosti provodenja preventivnih mjera zastite i
spaSavanja i od uspjesnosti pravovremenog odgovora na prirodne i druge nesrece (bolje pripreme i
efikasniji odgovor — manje $tete i potrebe za saniranjem istih).

Proces oporavka pogodenog podrucja i drustvene zajednice je sam po sebi izuzetno sloZen i zahtjevan
proces, te je stoga u procesu planiranja i realizacije mjera oporavka posebnu paznju potrebno posvetiti
slijedecem:

= da se za potrebe planiranja oporavka detaljno sagleda stanje i potrebe na ugrozenom podrucju,
te da se prikupe, obrade i analiziraju svi potrebni podaci,

= da se na bazi tako uradenih analiza, angaZovanjem odgovarajueg stru¢nog kadra, sacine
planovi i projekti oporavka sa konkretizovanim nosiocima, rokovima, nac¢inom i fazama
obezbjedenja potrebnih sredstava,

» da se stvore potrebni uslovi da specijalizovana i druga preduzeéa mogu realizovati vlastite
planove i programe koji utiCu na oporavak (sanacija mostova i puteva radi omogucéavanja
popravke dalekovoda, PTT vodova, vodovoda i sl.),

= da se obezbijedi lijeCenje i rehabilitacija osoba pogodenih nesre¢om, radi njihovog $to brzeg
integrisanja u zajednicu, radi ¢ega je potrebno pravovremeno osposobiti ili ojacati strukturu
organizacije zdravstvene zastite, komunalne operative, sluzbe higijensko-epidemioloske zastite,
gradevinske operative, veterinarske djelatnosti i sl.),

= da se planiraju i provedu mjere koje ¢e sprijeciti ili ublaziti posljedice ponovljenog udara
prirodne i druge nesrece na ranije pogodenom podrucju, jer ponovljeni udari, po pravilu, nanose
vise Stete pogodenom podrucju,

= da se obezbijedi odgovarajuci privremeni smjestaj izmjeStenog i evakuisanog stanovniStava i
stvore uslovi da sa izmjeStenog mjesta mogu izvrSavati svoje redovne obaveze (odlazak na
posao, u §kolu i sl.),

= da se izvrsi analiza i kontrola procjenjenih Steta,

= da se mjere oporavka planiraju i provode prema prioritetima i uz punu koordinaciju svih
nadleznih drzavnih organa i ucesnika u procesu oporavka.
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1.4.2.3. Provedba

Polaze¢i od cinjenice da Politika razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a treba da da rjeSenja za probleme koji su naglaseni zakljuécima Procjene ugrozenosti
Kantona, uspjesno provodenje Politike razvoja zastite i spasavanja postavlja se kao najvazniji cilj.

1.4.2.4. Nosioci provedbe Politike razvoja zastite i spaSavanja

Programom razvoja zaStite i spasavanja ZDK, utvrdena je Politika i Strategija razvoja zastite i
spaSavanja Kantona, te su odredeni strateski ciljevi razvoja zastite i spasavanja koji zajednicki realizuju
Skupstina kantona, Vlada kantona, Kantonalna ministarstva i uprave, op¢ine/gradovi, Mjesne zajednice
i druga pravna i fizi¢ka lica na podru¢ju Kantona, s tim da posebnu obavezu, u smislu koordinacije
realizacije planova i programa zaStite i spaSavanja, ima Kantonalna uprava civilne zastite zajedno sa
Kantonalnim $tabom civilne zaStite, Sluzbama civilne zastite i Opéinskim stabovima civilne zastite.

Posebnu ulogu u realizaciji Politike i Strategije zaStite i spasavanja Kantona imaju Kantonalna
ministarstva i uprave, koje redovnim koordiniranim aktivnostima trebaju osigurati provodenje zacrtanih
ciljeva. Klju¢nu ulogu u realizaciji Politike i Strategije razvoja zaStite i spaSavanja imaju Skupstina
kantona, Vlada kantona, Kantonalna uprava civilne zastite, Opc¢insko vijece, Opc¢inski nacelnik i Sluzbe
za civilnu zastitu opcina/gradova, koji kroz proces planiranja i realizacije Politike i Strategije trebaju
stvoriti uslove za razvoj sistema zaStite i spasavanja (osiguravanjem odgovaraju¢e organizacije,
pravilnim kadrovskim odabirima nosilaca poslova, obezbjedenjem materijalno—finansijskih sredstava i
dr.).

Zenicko-dobojski Kanton, u smislu provodenja preventivnih, a posebno operativnih mjera zastite i
spaSavanja, predstavlja klju¢ni faktor u drzavnoj organizaciji u realizaciji konkretnih mjera zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

1.4.2.5. Finansiranje Programa razvoja zaStite i spasavanja

Zakonom o zastiti i spasavanju u ¢lanu 179. je odreden nacin finansiranja civilne zastite iz Sest izvora
finansiranja, a u ¢lanu 183. ovog Zakona odredene su obaveze koje finansira Kanton. Detaljnom
analizom zakonskih moguc¢nosti i obaveza Kantona u pogledu finansiranja obaveza u oblasti zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara, utvrdeno je da Zeni¢ko-dobojski kanton za finansiranje razvoja
Programa zastite i spasavanja, planova, projekata i akcija moze koristiti:

= sredstva budZzeta BiH, Federacije BiH,

= sredstva Budzeta Zenicko-dobojskog kantona,

= gredstva ostvarena na nivou kantona po osnovu posebne naknade za zastitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara,

= sredstva ostvarena na nivou Federacije BiH po osnovu posebne naknade za zastitu i spaSavanje
ljudi i materijalnih dobara,

= budzetska sredstva svakog nositelja planiranja mjera zaStite i spaSavanja, kako za fazu
preventivne zastite tako i za fazu operativne zastite,

= sredstva namijenjena za realizaciju specijalnih projekata koja obezbjeduje medunarodna
zajednica,

= sredstva donacija, dobrovoljnih priloga i drugo.

Mjere kojima se planira obezbjedenje sredstava za realizaciju Politike i Strategije zastite i spasavanja
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca moraju biti planirane na realnim pokazateljima i
uz potpuno uvazavanje propisa koji ureduju oblast finansija, te kroz detaljno upoznavanje sa projektima
odredenih subjekata, uslovima njihovog finansiranja ili sufinansiranja. Kanton treba osigurati kvalitetne
pripreme za izradu projekata sa kojima se moZe aplicirati za druga sredstva, a kojima se omogucava
realizacija Politike 1 Strategije zasStite i spasavanja.
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2. STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

UVODNI DIO

Strateski pravci razvoja zastite i spasavanja zasnivaju se na viziji i strateSkim ciljevima ovog Programa,
a njihova realizacija se obezbjeduje konkretnim programima koji se odnose na sve oblasti koje Cine
sistem zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Utvrdivanjem strateskih pravaca razvoja zastite i spaSavanja i definisanjem konkretnih programa zastite
i spaSavanja nastoji se izgraditi ili ojacati svijest o potrebi razvoja sistema zaStite i spasavanja
opcine/grada i pretvoriti je u dugoro¢no odrziv koncept izgradnje i razvoja sistema zastite i spasavanja.

Politika i Strategija razvoja zastite i spasavanja treba se dogradivati i usaglasavati sa dugoro¢nim
socijalno—ekonomskim, sigurnosnim i drugim interesima, S§to se moze posti¢i pravovremenim
uskladivanjem strateskih ciljeva i konkretnih programa koji ih prate.

Usmjereno djelovanje Sire drustvene zajednice radi zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a podrazumijeva:

= razlikovanje posebnih podrucja razvoja zastite i spaSavanja,
= razlikovanje namjenski formiranih organa, sluzbi i tijela (nosilaca planiranja) koji su formirani
radi ostvarivanja posebnih funkcija (operativno stru¢ni organi civilne zastite), od ostalih

kantonalnih organa i tijela,

» svjesnost da su navedeni organi, sluzbe i tijela formirani radi ostvarivanja osnovne uloge —
planiranja i provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

Program razvoja zastite i spasavanja objaSnjava i razraduje naéin ostvarivanja strateSkih ciljeva i
realizaciju strateskih pravaca razvoja zastite 1 spasavanja, te za svaki strateski pravac definiSe slijedece:

= presjek trenutnog (postojeceg) stanja u toj oblasti,

= razvojnu viziju kroz Cetiri pravca djelovanja (preventivho djelovanje sa ublazavanjem
posljedica, pripravnost i spremnost i odgovor — oporavak),

= 0shovne strateSke pravce za ostvarivanje vizije (provedba) i
= konkretne programe i akcijske planove.

Pregled trenutnog stanja organizovanosti struktura civilne zastite detaljnije je opisan u Procjeni
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a ZDK, te se s toga u strateSkim pravcima razvoja zastite i
spaSavanja ukratko pojaSnjavaju razlozi utvrdivanja tih pravaca razvoja u odnosu na one pravce koji
nisu prioriteti, s tim da se razvoj i u tim (ve¢ razvijenim pravcima) treba unaprijediti.

Za uspjesno provodenje Utvrdenih pravaca razvoja zastite i spasavanja neophodno je nastaviti realizaciju
zapocetih projekata i definisati potrebu pripreme i realizacije novih, s tim da ¢e se za sve strateske
pravce razvoja zaStite i spasavanja definisati programi, projekti i akcije vazni za zaStitu i spasavanje,
odnosno nacin njihovog finansiranja ili sufinansiranja.
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2.1. Programi zaStite i spaSavanja po oblastima

Strateski pravci razvoja zastite i spaSavanja razraduju se kroz odredeni broj konkretnih programa koji se
odnose na sve oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, te se
u realizaciju istih ukljuc¢uje kantonalni organi uprave, opéine/grada, mjesne zajednice, Stabovi, sluzbe i
povjerenici civilne zastite, pravna i fizicka lica, svako u dijelu svojih nadleznosti i zaduzenja.

Raspored poslova, nadleznosti i odgovornosti za njihovo izvrSavanje treba provesti u skladu sa
nadleznostima, materijalno — finansijskim i drugim uslovima nosilaca poslova, vode¢i racuna o
sloZenosti odredenih projekata, njthovom znacaju za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara.

U tom smislu je narocito potrebno definisati:

= strateSke projekte koje samostalno ili u saradnji sa drugim drzavnim organima viSeg nivoa
organizovanja provodi Kanton,

= strateSke projekte koje Kanton provodi u saradnji sa opéinama/gradovima i pravnim i fizickim
licima sa podrucja Kantona,

= strateSke projekte Cije ¢e se provodenje zatraziti od nadleznih drzavnih organa, javnih i drugih
preduzeca sa sjedi$tem ili organizacionim dijelovima na podru¢ju Kantona, odnosno od organa i
preduzeca kod kojih postoji zakonska obaveza za planiranje i uredenje odredene oblasti zastite i
spaSavanja,

= razvojne projekte usmjerene na jaCanje i razvoj odredenog podrucja ili vaznog segmenta tog
podrucja (zastita Suma, vodotoka i sl.),

= razvojne projekte usmjerene na realizaciju konkretnih ciljeva ili produkata od opceg interesa i
znacaja za sistem zastite i spaSavanja,

= specijalne projekte koji su usmjereni na provodenje konkretnih specifi¢nih cilljeva i koji trebaju
rijesiti konkretne probleme,

= definisati kriterije za ostvarivanje materijalno—finansijske podrske programima i projektima
¢ijom se realizacijom unaprijeduje sistem zaStite i spaSavanja, te definisati i sve druge norme i
uslove koji mogu imati znacaj za realizaciju programa i projekata zastite i spasavanja.

Programi i projekti razvoja sistema zastite i spasavanja koji ¢e se realizovati trebaju biti odredeni prema
prioritetima, sa odredenim vremenskim rokovima, s tim da je izuzetno vazno da budu oslonjeni jedan na

drugi.
2.1.2. Projekti i planovi razvoja zastite i spasavanja

Uzimajuéi u obzir da sistem zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara ¢ini niz medusobno zavisnih
i integrisanih faktora (ljudskih, materijalno—finansijskih, organizacionih i drugih), kao prioritet se
postavlja potreba da se zastita i spasavanje ljudi i materijalnih dobara planira i provodi kroz sve projekte
i planove redovnih sluzbi, preduzeca, mjesnih zajednica i drugih, a da se potrebe i1 zahtjevi za
provodenjem mjera zaStite i spasavanja koji nisu obuhvadeni tim planovima obuhvate posebnim
planovima i projektima civilne zastite ili drugih sluzbi.

Kada realizacija odredenog projekta, plana ili akcije moze imati pozitivnog uticaja na razvoj sistema
zaStite i spaSavanja takve projekte, planove i akcije, u pravilu, treba podrzati u materijalno—finansijskom
i organizacionom smislu, bez obzira da li ih realizuje pravno ili fizicko lice, drzavne sluzbe ili nevladin
sektor.
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Postupak projektovanja i planiranja realizacije odredenih projekata treba obaviti tako da se pravilno
tretira odredeni problem ili opasnost, da rjeSenja predlozena projektima i planovima zadovoljavaju
postojece potrebe ili barem najnuzniji dio tih potreba (hitnih mjera zastite i spaSavanja, odnosno
sanacije posljedica nesrece), te da ih je, u organizacionom i materijalno-finansijskom smislu, moguce
realizovati.

Kroz propise koje provode redovne opéinske sluzbe, treba predvidjeti efikasne mjere koje ¢e
blagovremeno sprijeéiti provodenje projekata, planova i akcija pravnih i fizickih lica, ¢&ijim
provodenjem bi mogle nastati opasnosti ili Stete po ljude i materijalna dobra (provodenje akcija kojima
se podstice klizanje tla, poplava, kojima se povecava pozarna optere¢enost odredenog podrucja i sl.).

Sadrzaj i nacin izrade planova zastite i spasavanja obezbijediti na nacin odreden Uredbom o sadrzaju i
nacinu izrade planova zastite i spasSavanja od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 23/04 1 38/06), pravilnicima i instrukcijama Federalne uprave za civilnu zastitu.

2.2. DEFINISANJE KONKRETNIH STRATESKIH PRAVACA RAZVOJA ZASTITE 1
SPASAVANJA

2.2.1. Strateski pravac razvoja — Organizacija, popunjavanje, obuka i uvjezbavanje snaga za
zaStitu i spaSavanje

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

U cilju unapredenja dostignutog stepena organizacije snaga i sredstava za zastitu i spasavanje, u
predvidenom planskom periodu, potrebno je provesti slijedece planove i programe:

= jzvrsiti obuku uposlenika u organima uprave Zenicko-dobojskog kantona za potrebe planiranja i
provodenja mjera zastite i spasavanja, kao i obuku ¢lanova Kantonalnog staba civilne zastite,
opcinskih/gradskih sluzbi zastite i spasavanja, formiranih Sluzbi zastite i spasavanja koje je
formirala Kantonalna uprava civilne zastite, kao i samog stanovnistva,

= obezbijediti popunjavanje stabova, sluzbi i jedinica civilne zastite, s akcentom na vatrogastvo
odgovaraju¢im materijalno-tehnickim sredstvima, zatim obuku i vjezbu za rukovanje
nabavljenim sredstvima,

= obezbijediti planiranje i provodenje mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a kroz redovne planove, programe i projekte kantonalnih organa
uprave, opcina/gradova, preduzeca i ustanova na podru¢ju Kantona,

= razraditi i uvjezbati planove djelovanja i planove koordinacije u slu¢aju kada zaprijeti nastanak
ili nastane prirodna ili druga nesreca,

= tako organizovane, opremljene i uvjezbane strukture civilne zastite integrisati u sistem zastite i
spasavanja kako Zenicko-dobojskog kantona i Federacije BiH, sa pretpostavkom da mogu biti
upotrebljeni i izvan podru¢ja Kantona, odnosno da mogu organizovano prihvatiti ponudenu
(potrebnu) pomoé.

26



Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje u slucaju potrebe zastite i spasavanja zavisi od kvalitete
provodenja preventivnih mjera zastite i spasavanja, te je nakon preduzimanja mjera iz podrucja
preventive, neophodno:

= sa popunjenim i opremljenim strukturama civilne zastite organizovati i provesti uvjezbavanje za
djelovanje u slucaju konkretnih opasnosti koje mogu zaprijetiti odredenom podrucju ili Kantonu
u cjelini,

= snage i sredstva namijenjena za zastitu i spasavanje drzati u stanju koje obezbjeduje brzu i
efikasnu intervenciju radi ublazavanja posljedica prirodnih i drugih nesreca,

= sistem za pracenje i dojavljivanje mogucih opasnosti stalno drzati u stanju koje obezbijeduje
brzo, ta¢no i efikasno prenosenje informacija o opasnostima, kao i instrukcija i naredbi kako
postupiti u datom momentu,

= za potrebe djelovanja u uslovima prirodnih i drugih nesreca definisati nacin, uslove i prioritete
koristenja komunikacija i drugih kapaciteta neophodnih za uspjesno postizanje pripravnosti i
spremnosti za djlovanje radi zastite i spasavanja.

Odgovor — oporavak

Sustina Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i
ekonomi¢nih snaga za zastitu i spasavanje je da, u uslovima kada se za to ukaze potreba, adekvatno i
pravovremeno odgovori na prijete¢u opasnost pruzaju¢i pomo¢ ugrozenim ljudima, te sklanjajuéi i
Stite¢i materijalna dobra.

Uspjesan razvoj ove oblasti, u smislu odgovora na prirodne i druge nesrece, treba narocito osigurat
slijedece:

= da se dobiju racionalne, ekonomicne i efikasne strukture civilne zastite spremne da u svakom
momentu i u svim uslovima pruze pomo¢ ugrozenom i stradalom stanovnistvu,

= da se omoguci pravovremena i adekvatna upotreba shaga i sredstava namijenjenih za zastitu i
spasavanje, te da se njihovo angazovanje obavi prema Planu prioriteta zavisno o ugrozenosti
odredenog podrucja,

= da se ugrozeno podrucje i pojedinci zastite od mogucih zloupotreba (pljac¢ka i devastacija na
ugrozenom podrugju, nestruc¢an pristup kod provodenja mjera zastite i spasavanja i sl.),

= da se osigura pravilno evidentiranje i procjenjivanje steta nastalih djelovanjem prirodnih i
drugih nesrec¢a (prije ili u toku odgovora), te evidentiranje podataka o stradalom stanovnistvu,

= da se obezbijedi adekvatno djelovanje struktura civilne zastite i stanovnistva za sluc¢aj da dode
do obolijevanja ili smrti veéeg broja ljudi ugrozenih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca, ili
onih koji pruzaju pomo¢ ugrozenim i stradalim.

Efikasnost snaga i sredstava namijenjenih za zastitu i spasavanje u fazi oporavaka direktno zavisi od
kvaliteta provodenja preventivnin mjera, adekvatnosti odgovora na prijetecu opasnost i siline udara
prirodne i druge nesrece, s tim da i mimo toga postoje odredeni uslovi koje je neophodno rijestit
prilikom razvoja podrucja oporavka, a odnose se na:

27



= organizovanost i osposobljenost snaga i sredstava za efikasno provodenje mjera oporavka
pogodenog podrudja, jer mjere oporavka pogodenog podrucja provode redovne specijalizovane
sluzbe i ustanove, a taj proces moze trajati duzi vremenski period,

= punu koordinaciju svih ucesnika u razvoju oporavka, da bi se u konacnici obezbijedilo
racionalno i koordinirano koristenje sredstava i resursa za potrebe oporavka podrucja
pogodenog prirodnom i drugom nesre¢om,

= maksimalno angazovanje stru¢nih kadrova i koristenje struénih i nau¢nih metoda u toku
planiranja razvoja podruc¢ja oporavka po oblastima (npr. iz oblasti poljoprivrede, zdravstva,
vetrinarstva i sl.) i kod provodenja mjera oporavka pogodenog podrucja.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja neophodno je izraditi Program organizacije,
popunjavanja i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i ekonomic¢nih snaga za zastitu i spasavanje koji
treba dati odgovore i rjesenja na pitanja i probleme strateskog pravca zastite i spasavanja.

Akcioni plan

Za realizaciju Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja snaga za zastitu i spasavanje,
potrebno je preduzeti slijedece korake:

= urediti normativno-pravna dokumenta na podru¢ju Kantona za provodenje akcionog plana
(kontinuirana aktivnost).

= pripremiti opéine/grad, mjesne zajednice, pravna i fizicka lica i strukture civilne zastite za
ucesée u planiranju i provodenju mjera zastite i spasavanja,

» jzraditi Program, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja snaga za zastitu i
spasavanje i obezbjediti njegovo provodenie,

= osigurati uslove i sredstva za postupak planiranja zastite i spasavanja, postupak opremanja i
uvjezbavanja struktura civilne zastite i gradana,

= osigurati kontinuiranu provjeru osposobljenosti i mobilnosti snaga za zastitu i spasavanje.
Nosioci ovog akcionog plana su:

=  Vlada Kantona,

= Kantonalni §tab civilne zastite i Kantonalna uprava civilne zastite,

= Nadlezna kantonalna i federalna ministarstva i ustanove (svaka iz dijela svojih nadleznosti ili
srodnih poslova),

2.2.2. Strateski pravac razvoja — lzgradnja i odrZavanje sklonista i drugih kapaciteta za potrebe
sklanjanja, izmjeStanja i evakuacije ljudi i materijalnih dobara

Presjek trenutnog stanja

Na podruc¢ju Kantona samo neke opc¢ine imaju ve¢ izgradena sklonista i prostore za zbrinjavanje i
evakuaciju stanovnistva, ali su ista ve¢inom devastirana i nupotrebljiva, a u krajnjem slu¢aju izdata pod
zakup od strane opc¢inskih/gradskih organa uprave pravnim i fizickim licima. Takode veci akcenat je dat
na izgradnju zaklona kroz individualne i javne objekte. Ranijom zakonskom regulativom bio je
regulisan nacin izgradnje ili oslobadanja od izgradnje sklonista u sklopu dozvola za gradnju objekata.
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Nova zakonska regulativa definisala je nadleznosti i uslove izgradnje sklonista i naknade za izgradnju
sklonista kod oslobadanja izgradnje ovih objekata, ali ista nije primjenjivana, pa nije bilo investicija u
ovom segmentu zastite i spasavanja. Razvoj ovog segmenta se ne moze ni ocekivati, dok se ne utvrdi
potreba i programski ne osmisli razvoj ovog strateskog pravca.Drugi objekti koji su predvideni za
izmjestanje i evakuaciju ljudi i materijalnih dobara u dovoljnoj mjeri su zastupljeni i osiguravaju
adekvatno provodenje mjera izmjestanja i evakuacije.

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Uporedo sa izradom Programa zastite i spasavanja, u vezi sa odrzavanjem i izgradnjom sklonista i
drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, u podrucju preventive je preduzeto slijedece:

Nabavljen je manji broj (3atora), odnosno pokretnih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,
ali to ni u kom slucaju ne zadovoljava potrebe podru¢ja Kantona, a ni opéina/gradova.

U cilju sagledavanja uslova i stanja zaklona i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,
u podrucju preventive je neophodno preduzeti slijedece:

= analizom sagledati trenutno stanje postojecih zaklona, naro¢ito u stambenim zgradama i javnim
ustanovama i osigurati njihovu funkcionalnost za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,

= analizirati opravdanost izgradnje sklonista, posebno sa ekonomskog i funkcionalnog aspekta,
uzimajuci u obzir moguéu promjenu vlasni¢ke struktrure nad objektima,

= definisati mjesta za potrebu postavljanja privremenih objektata za smjestaj ljudi (Satori i drugi
privremeni objekti) uz obezbjedenje potrebnih uslova (priklju¢na infrastruktura i bezbjedonosni
uslovi), te nacin i procedure za njihovo postavljanje, na¢in odrzavanja i upravljanja takvim
objektima i sl.
Pripravnost i spremnost
Pripravnost i spremnost snaga za sklanjanje i smjestaj ljudi i materijalnih dobara direktno zavisi od
razvoja podrucja preventive, odnosno od obucenosti i uvjezbanosti tih snaga da djeluju u svim
meteoroloskim i drugim uslovima.
Ostali faktori koji bitno uti¢u na razvoj podrucja pripravnosti i spremnosti za djelovanje u slucaju

potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara i na koje, kod izrade Programa razvoja ove oblasti, treba
obratiti posebnu paznju su:

o spremnost na efikasno prilagodavanje zaklona za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
o eksteritorijalni raspored snaga i sredstava namijenjenih za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,

e prohodnost puteva i dostupnost drugih komunikacija neophodnih za provodenje mjera
sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,

e planiranje organizovanog pristupa postupku sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, uz vodenje
neophodnih evidencija o postupku sklanjanja,

o sklanjanje na nacin koji nec¢e proizvesti Stete po ljude i materijalna dobra koji se sklanjaju
(bezbijednosni aspekt sklanjanja, ekonomicénost i racionalnost postupka sklanjanja i sl.).
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Odgovor — oporavak

Razvoj podrucja odgovora i oporavka i uspjesnost postupka sklanjanja, odnosno daljeg zbrinjavanja
izmjestenih ili evakuisanih ljudi i materijalni dobara zavise o uspjesnosti provedene preventive,
pripravnosti i spremnosti, pogotovo u dijelu koji se ti¢e bezbijednosti postupka sklanjanja ljudi i
ekonomi¢nosti postupka sklanjanja materijalnih dobara.

Za uspjesnost odgovora u slucaju potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, osim preduslova
navedenih u podrucju preventive i pripravnosti, neophodno je obezbijediti:

potpunu logisticku podrsku postupku izmjestanja, evakuacije i sklanjanja ljudi i materijalnih
dobara (objekti za smjestaj, transportna sredstva, organizacija transporta, prihvat i dr.),

izmjestanje i evakuaciju provoditi prema prioritetima, pri ¢emu prednost dati izmjestanju ili
evakuaciji ljudi kod kojih je, ili moze biti, ugrozeno zdravlje i zivoti,

obezbijediti od unistenja ili otudenja imovinu koja je predmet izmjestanja, kao i one imovine
koja se iz odredenih razloga ne moze izmjestiti,

proritetno sa ugrozenog podruc¢ja planirati izmjestanje materijalno—tehnickih sredstava cije bi
zadrzavanje u ugrozenom podrué¢ju moglo pospjesiti negativne efekte nesrece (opasni
materijali),

za potrebe izmjestanja i evakuacije stalno drzati prohodnim putne i druge komunikacije ili
blagovremenom akcijom obezbijediti alternativu,

sve mjere i akcije koje se planiraju i provode u podruc¢ju sklanjanja ljudi i materijalnih dobara
moraju se provoditi na nacin koji kod ugrozenog ili stradalog stanovnistva ne proizvodi strah ili
paniku.

Oporavak podrucja zahvacenog prirodnom i drugom nesre¢om, u smislu sklanjanja ljudi i materijalnih
dobara, je slozen i zahtjevan proces koji zahtjeva osmisljen planski pristup tom poslu, te je s toga
posebnu paznju potrebno posvetiti:

stvaranju neophodnih bezbjednosnih i socio—ekonomskih uslova da se izmjesteni ili evakuisani
ljudi i materijalna dobra povrate u podruéja i u objekte u kojima su bili do momenta sklanjanja,

stvaranju uslova da izmjesteno ili evakuisano stanovnistvo odmah po povratku u mjesta iz kojih
su sklanjani mogu pristupiti izvrsavanju redovnih poslova i obaveza,

da se urede i konzerviraju, ili privedu drugoj namjeni, objekti koji su koristeni za sklanjanje
ljudi i materijalnih dobara,

da se izvrsi analiza efikasnosti postupka sklanjanja, te da se na bazi toga planiraju mjere
poboljsanja stanja u toj oblasti.

30



Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja zastite i spasavanja neophodno je uraditi slijedeca
planska dokumenta:

e program odrzavanja zaklona u privatnom vlasnistvu (narocito u stambenim zgradama),
e program odrzavanja kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, ukljuéujuci i
privremene objekte,

Izradom i realizacijom navedenih programa i plana dat ¢e se odgovori i rjeSenja na pitanja i probleme
ovog strateSkog pravca razvoja.

Akcioni plan

Akcioni plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti potrebama i
mogucénostima Kantona, te bi u tom smislu prioriteti bili iskazani na slijede¢i nacin:

e osposobiti snage i obezbijediti sredstva za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara,
e izvrSiti nabavku privremenih objekata za sklanjanje i pripremiti lokacije za potrebe njihovog
postavljanja u slucaju potrebe,

Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina Kantona i Vlada Kantona, op¢insko/gradsko vijece i nacelnik/gradonacelnik opéine,
Kantonalni $tab civilne zastite i Kantonalna uprava civilne zastite, Op¢inski $tab CZ i Op¢inska Sluzba
CZ, Kantonalno ministarstvo za prostrono uredenje,promet i komunikacije i zastitu okolisa,, kao i
Sluzbe za urbanizam, katastar i imovinsko pravne poslove opc¢ina/grada.

2.2.3. Strateski pravac — Plansko (dokumentaciono) i operativno uredenje podrué¢ja ZDK
Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Uporedo sa izradom Programa zastite i spaSavanja, u vezi sa razvojem podrucja zastite i spasavanja u
oblasti uredenja teritorije Kantona — segment prostornog planiranja.

U skladu sa Zakonom o prostornom uredenju ZE-DO Kantona (,,Sluzbene novine ZE-DO kantona®,
broj: 2/04 1 02/08) i Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata ("Sluzbene
novine FBiH", broj 63/04 i 50/07) izraden je i usvojen Prostorni plan Kantona za period 2009 — 2029.
godine.

Kada je u pitanju razvoj podrucja preventive u oblasti prostornog planiranja, potrebno je uraditi
slijedece:

e donijeti Program sanacije bespravne gradnje za podrucje Kantona,

e donijeti Program sanacije nestrucno izgradenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti koji
ugrozavaju ljude i materijalna dobra i sl.),

e donijeti Program sanacije tzv. ,,divljih deponija“ otpada svih vrsta (komunalni, klaonic¢ki,
industrijski, gradevinski i dr.), te donijeti i druge planove i programe radi planskog uredenja
oblasti koje nisu uredene posebnim planovima o kojima ¢e biti rije¢i u Programu zastite i
spasavanja.
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e Operativno planiranje i provodenje mjera prevencije i ublazavanja posljedica kod nesreca i
opasnosti koje su vec¢ nastale, ili prijete da nastanu, potrebno je realizovati kroz redovne poslove
kantonalnih organa uprave i opcinskih/gradskih sluzbi i u suradnji sa nadleznim federalnim
ministarstvima, preduze¢ima i ustanovama.

U tom smislu je potrebno obezbijediti slijedece:

e da se nadleznim federalnim ministarstvima, preduze¢ima i ustanovama blagovremeno
obezbijede informacije o stanju i problemima u oblasti zastite i spasavanja za koju su nadlezni
(urbanizam i gradnja, uredenje vodotoka i sl.),

e da im se pruzi neophodna pomo¢ i asistencija prilikom planiranja i provodenja preventivnih i
operativnih mjera zastite i spaSavanja, te da ih se podstice (insistira) na pravovremenu akciju,

o da se blagovremeno i struéno obave poslovi i zadaci koji mogu uticati na razvoj podruéja
preventive i ublazavanja posljedica od prirodnih i drugih nesreca, iz dijela nadleznosti Kantona.

Pripravnost i spremnost

U uslovima kada zaprijeti nastanak, ili nastane prirodna ili druga nesreca veoma je vazno znati koje nase
slabosti mogu povecati negativno dejstvo i posljedice prirodnih i drugih nesreca, radi cega treba
nastojati da se slabosti pravremeno otklone ili da se umanji njihov negativni uticaj.

Potpuna pripravnost i spremnost snaga i sredstava zastite i spasavanja za adekvatno djelovanje u ovoj
oblasti, u uslovima kada zaprijeti nastanak ili kada nastane prirodna ili druga nesre¢a, moze se postici:

e Dblagovremenim planiranjem i provodenjem mjera uredenja teritorije Kantona (uredenje u
smislu prostornog planiranja i uskladivanja stanja na terenu sa tim planovima),

e pripremom shaga i sredstava na probleme i opasnosti koje mogu nastati prilikom planiranja i
provodenja mjera zastite i spaSavanja zbog odredenih naSih slabosti,

e spremnoS$c¢u da se traze alternativna rjeSenja za odredene probleme, ili biranjem opcija koje ¢e u
uslovima prirodnih i drugih nesre¢a proizvesti manje Stete po ljude i materijalna dobra,

e primjenom rjeSenja obuhvacenih strateskim planiranjem odredene oblasti i u praksi provjerenih
struénim i nau¢nim metodama planiranja, gradnje i uredenja teritorije.

Odgovor — oporavak

Efikasnost odgovora na prirodne i druge nesrece direktno zavisi od uredenosti teritorije Kantona,
posebno u dijelu koji se odnosi na:

uredenje 1 odrzavanje Suma, poljoprivrednog zemljista i vodotoka,

e izgradenost i prohodnost putnih komunikacija i izgradenost i odrzavanje odgovarajuéih
mostova, prelaza, propusta, branai sl.,

e obucenost i uvjezbanost snaga za zastitu i spaSavanje u vezi sa primjenom planskih rjesenja iz
odredene oblasti i njihove spremnosti da prihvate i provedu alternativna rjeSenja iz te oblasti.

Zavisno od vrste 1 jacine prirodnih i1 drugih nesreca i posljedica koje su nastale njihovim djelovanjem,
mjere oporavka podru¢ja zahvacenog njihovim djelovanjem, u smislu prostornog planiranja, treba
planirati i provoditi u skladu sa ranije steCenim iskustvima u vezi sa djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca, vode¢i racuna da se ista mogu brzo i efikasno prilagoditi novim uslovima i potencijalnim
opasnostima.
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Mjere oporavka podru¢ja zahvacenog djelovanjem prirodnih i drugih nesre¢a, u smislu uredenja
teritorije, a narocito u smislu prostornog planiranja podruc¢ja, moraju obezbijediti:

e da se izbjegnu ili otklone greske i slabosti koje pojacavaju negativno dejstvo prirodnih i drugih
nesreca,

e da se planiraju sistemske mjere koje ¢e sprijeCiti nastajanje prirodnih ili drugih nesreca, ili ¢e
ublaziti njihov negativni uticaj na ljude i materijalna dobra,

e da su planirane mjere provodive, racionalne, ekonomicne i prije svega bezbjedne, narocito kada
se to odnosi na bezbijednost ljudi.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je uraditi slijedeca
planska dokumenta:

e Program sanacije nestru¢no izgradenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti koji
ugrozavaju ljude i materijalna dobra i sl.),

e Program sanacije privremenih i tzv. ,,divljih deponija“ otpada svih vrsta (komunalni, klaonicki,
industrijski, gradevinski i dr.), te druge planove i programe.

Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina Kantona, Vlada Kantona, op¢insko vijece i op¢inski nacelnik,

Kantonalno ministarstvo za prostorno uredenje, promet i ekologiju, Sluzba za katastar, urbanizam i
imovinsko pravne poslove opéina/grada, Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede, Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove Sluzba za finansije, privredu i inspekcije, a po potrebi i druga
ministarstva, uprave i op¢inske/gradske sluzbe u odredenim fazama realizacije Programa.

2.2.4. StrateSki pravac — Uredenje i odrZavanje Suma i Sumskog zemljista
Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom, transformacijom vlasnistva i na¢ina upravljanja sumama i sumskim
zemljistem, slozeno je stanje u pogledu o¢uvanja kapaciteta zdravih suma.

Nekontrolisana sjeca, dijelom nestru¢no iskoristavanje, uzgoj i zastita suma i pozari znatno su ugrozili
uzgoj i o¢uvanje sumskog potencijala na podru¢ju Kantona, ¢ime je poremecena prirodna ravnoteza.
Nadalje, lose obradeni drvni sortimenti, neadekvatno izvlacenje, sakupljanje, lagerovanje i
iskoristavanje drvnih sortimenata doprinosi formiranju vjestackih nanosa i prepreka u rijekama, do
mjere kada predstavljaju ozbiljnu opasnost po sigurnost ljudi i materijalnih dobara koji se nalaze uz
vodotoke.

Suma i sumsko zemljiste pretvaraju se u podrucja u kojima se najéesée javljaju negativne pojave
odlaganja raznih vrsta otpada, nedozvoljenog iskoristavanja Sumskih bogatstava i sl., a postojeca
zakonska regulativa i sistem kontrole i sankcionisanja ovakvih pojava pokazuje niz slabosti u borbi
protiv tih pojava, bez obzira da li se radi o Sumama u drzavnoj ili privatnoj svojini.
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Pored toga veliki dio sumskog zemljista je kontaminiran minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima, pa od ukupne sumnjive povrsine pripada poljoprivrednom zemljistu i Sumama. Znatan dio
sumskog potencijala (narocito u predjelima visokih Suma) ostec¢en je i ugrozen ratnim dejstvima
(municija, granate, otrovi) i drugim pojavama (potkornjaci), sto slabi njihov razvoj, umanjuje prirast i
slabi ocekivane ekonomske potencijale od planskog iskoristavanja suma.

Podrucje razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su poslovi uzgoja, zastite i iskoristavanja suma u nadleznosti nadleznog
kantonalnog i federalnog ministarstva, te da se radi o izuzetnom prirodno — ekonomskom bogatstvu koje
ima veliki znacaj za zivot i razvoj na podru¢ju Kantona, razvoju podrucja prevencije i ublazavanja
posljedica mogu¢ih stetnih djelovanja po sume i Sumsko bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu
paznju.

Normativno pravna uredenost uzgoja, zastite i iskoristavanja Suma obuhvacena je:

e Zakonom o sumama Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 8/13),

e propisima iz oblasti zastite i spasavanja: Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 39/03,
22/06 1 43/10) i

e Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
ZDK*, broj: 5/11), i podzakonskim aktima.

¢ Kantonalni ekoloski akcioni plan 2017-2025.9. (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 5/17).

U sklopu razvoja podrucja preventive i ublazavanja posljedica nastanka i djelovanja prirodnih i drugih
nesre¢a na Sume i Sumsko bogatstvo, SPD ZDK je realizovalo slijedece:

e izradena je Sumsko—privredna osnova (osnova za upravljanje i gospodarenje sumama) koja se
uz odredene probleme provodi,

e redovno se izraduju godisnji planovi gospodarenja sumama, koji se u cijelosti ne provode
dosljedno planiranom dinamikom,

e izraduju se nerealni i neuskladeni planovi zastite Suma od pozara, koji su radi toga tesko
provodivi.

U podrucju razvoja preventive i ublazavanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a na sume i
sumsko bogatstvo, u cijelosti nisu realizovane slijede¢e mjere preventivne zastite:

e nije u potpunosti izvrseno uredenje suma i odrzavanje uredenog stanja u Sumama, na nacin
predviden Pravilnikom FBiH o sadrzaju Planova zastite suma od pozara (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 21/04), posebno u dijelu koji se odnosi na prokres suma i odrzavanje
sumskih pozarnih puteva,

¢ nisu formirane i opremljene adekvatne snage za gasenje Sumskih pozara (preduzetne vatrogasne
jedinice), niti je taj posao povjeren specijalizovanom pravnom licu,
na adekvatan nacin nije rijeseno pitanje vodozastitnih zona i zabrane sjece Sume u tim zonama,

¢ nije na adekvatan nacin rijeseno pitanje obavljanja poslova uzgoja, zastite i iskoristavanja suma
U zonama ugrozenim minama i grani¢nim zonama minskih zona,

e u izvedbenom smislu, na odgovarajuci nacin nije rijeseno pitanje sveobuhvatnog prikupljanja
obradenih drvnih sortimenata, njihovo izvlacenje, lagerovanje, tako da zaostalo drvo (celulozno,
panjevi i sl.) predstavljaju potencijalnu opasnost po same sume, ali i vodotoke.
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Pripravnost i spremnost

Razvoj ovog podrudja zastite i spasavanja direktno zavisi o kvalitetu gospodarenja i upravljanja sumama
u drzavnoj i privatnoj svojini, kvalitetu provodenja preventivnin mjera zastite i organizacije,
opremljenosti i uvjezbanosti snaga za zastitu suma od prirodnih i drugih nesreca.

Pripravnost i spremnost za djelovanje (odgovor) na opasnosti nastale djelovanjem prirodnih i drugih
nesreca postignut ce se:

e rjesavanjem spornih pitanja i problema istaknutih u podru¢ju preventive i ublazavanja
posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesreca, u smislu uzgoja, zastite i iskoristavanja suma u
skladu sa pozitivnim zakonskim i podzakonskim propisima,

e planskim i operativnim uredenjem Suma i Sumskog zemljista i izdvajanjem (sje¢om) stabala
koja mogu biti uzrokom pojave i Sirenja stetnih pojava,

e Cisc¢enjem i odrzavanjem prohodnim sumskih puteva i pozarnih puteva i staza,

e deminiranjem povrsina kontaminiranih minama i blagovremenim uklanjanjem neeksplodiranih
ubojnih sredstava i drugih opasnih materijala i materija iz suma i sa Sumskog zemljista,

e opremanjem i uvjezbavanjem snaga za zastitu Sume (za sanaciju i zastitu od pozara,
dekontaminaciju i sl.), te drugim redovnim i vanrednim mjerama.

Odgovor — oporavak

U uslovima kada dode do ugrozavanja suma i sumskog zemljista djelovanjem poznatih i nepoznatih
prirodnih i drugih nesreca, blagovremen i stru¢an odgovor predstavlja klju¢ uspjeha preduzetih mjera i
postupaka.

Uzgoj, zastita i iskoristavanje suma u nadleznosti su Zeni¢ko-dobojskog kantona i Federacije BiH, pa se
tako najznacajniji dio mjera zastite, u smislu odgovora i oporavka, trebaju planirati na tom nivou.

Medutim, zbog izuzetno velikog prirodno—ekonomskog Sumskog potencijala i njegovog znacaja za
zivot i razvoj na podrucju Kantona, sredstva za zastitu Suma trebaju biti ukljucene u sve faze planiranja i
realizacije planova zastite sSuma od djelovanja prirodnih i drugih nesreca, s tim da se mjere odgovora
narocito baziraju na:

e planiranje i provodenje mjera odgovora na opasnosti koje ve¢ ugrozavaju ili prijete da ugroze
sume i sumsko zemljiste (nekontrolisana sjeca, nekontrolisano odlaganje otpada i sl.),

e strategijsko planiranje deminiranja suma i njihovog uredenja nakon obavljenog postupka
deminiranja, a to se prije svega odnosi na SPD ZDK,

e planiranje pravovremenih stru¢nih mjera kod pojave zagadenja i oboljenja Suma i sumskog
zemljista.

Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja zastite i spasavanja neophodno je ostvariti punu

koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduze¢ima i upravama
s ciljem da se obezbijedi:
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e realno planiranje i dosljedna primjena sumsko-privredne osnove za podruc¢je Kantona,
¢ realno planiranje i dosljedna primjena godisnjih planova gospodarenja Sumama,

e realno planiranje i dosljedna primjena Plana zastite suma od pozara, sa ravnomjernijom
raspodjelom tereta u vezi sa gasenjem sumskih pozara i realnijom raspodjelom pokric¢a troskova
za gasenje pozara, sto ukljucuje i troskove priprema za gasenje,

e adekvatno uredenje suma, Sumskih i pozarnih puteva, te puna mobilnost i efikasnost svih snaga
i sredstava namijenjenih za zastitu i spasavanje suma.

Mjere zastite Suma od pozara je obradeno u sklopu Plana zastite od pozara Zeni¢ko-dobojskog kantona,
a ostale neophodne mjere u sklopu drugih planova zastite i spasavanja opcéina/grada (Klizanje i
odronjavanje tla, plan deminiranja i sl.).

Akcioni plan

Izradu akcionog plana uraditi u suradnji sa kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduze¢ima i
upravama, vodeci ra¢una da se realno planiraju i blagovremeno izvrsavaju planske obaveze.

Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina i Vlada Kantona, Kantonalno ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrde, Sumarstva i
vodoprivrede,Ministarstvo privrede, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove po potrebi i druge
sluzbe opcina i vlasnika suma (fizi¢ka lica i pravna lica).

2.2.5. Strateski pravac — Uredenje i odrZavanje poljoprivrednog zemljista
Presjek trenutnog stanja

Pored toga znatan dio poljoprivrednog zemljista je kontaminiran minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima na podruc¢ju naseg Kantona.

Stanje uredenosti, odrzavanja i koristenja poljoprivrednog zemljista veoma je otezano, obzirom na
posljedice izazvane ratnim djelovanjem (prekopavanje, miniranje, neobradivanje i sl.), tako da danas
imamo velike, ranije obradive poljoprivredne povrsine koje su neobradene i zapustene. Bolja situacija
je sa zemljistem namjenjenim u privredne svrhe, obzirom da se vrsi plansko uredenje privrednih zona.

Ceste zloupotrebe i neplanska izgradnja doprinose uzurpaciji poljoprivrednog zemljista, njegovom
pretvaranju u gradevinsko i dr. zemljiste, ¢ime se umanjuje potencijal zajednice da proizvede
poljoprivredne proizvode za svoje potrebe.

Neuredenost i neodrzavanje poljoprivrednog zemljista, izlozenog djelovanju oborinskih i plavnih voda,
djelovanju Klizista i drugih Stetnih pojava i materija predstavljaju poseban problem i izazov za razvoj
podrucja preventivne zastite poljoprivrednog i drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih
nesreca.

Zenicko-dobojski kanton je danas siromasniji za znacajne povrsine ranije obradivog poljoprivrednog i
drugog zemljista, radi ¢ega mora planski i strategijski urediti ovu oblast, s ciljem da se sac¢uva postojece
poljoprivredno zemljiste, te da se odgovaraju¢im mjerama i postupcima dobiju nove obradive
poljoprivredne povrsine.
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Podrucja razvoja zastite i spasavanja

Prevencija i ublazavanje

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da su poslovi uredenja i odrzavanja poljoprivrednog zemljista u nadleznosti
kantonalnog i federalnog ministarstva i vlasnika zemljista (individualni poljoprivredni proizvodaci i
preduzeca), te da se radi o izuzetnom prirodno-ekonomskom bogatstvu koje ima veliki znacaj za zivot i
razvoj na podru¢ju Kantona, razvoju podrucja prevencije i ublazavanja posljedica moguéih Stetnih
djelovanja po ovo bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu paznju.

Normativno pravna uredenost obuhvacena je:

Zakon o poljoprivrednom zemljistu Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
52/09),

set okolinskih zakona Federacije BiH,

Kantonalni ekoloski akcioni plan 2017-2025.g. (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 5/17).

i podzakonski propisi.

U smisu razvoja podrucja prevencije radi uredenja i zaStite poljoprivrednog i drugog zemljista na
podru¢ju Kantona, potrebno je preduzeti slijedece:

saciniti detaljnu analizu stanja uredenosti i iskoriStenosti poljoprivrednog i drugog zemljista za
potrebe bavljenja poljoprivrednom proizvodnjom,

saCiniti detaljnu analizu (procjenu) ugrozenosti poljoprivrednog zemljista djelovanjem prirodnih
i drugih nesreca i drugih Stetnih pojava,

na bazi predhodne dvije analize saciniti Program uredenja, odrzavanja i koriStenja
poljoprivrednog zemljista u privatnoj, drzavnoj ili drugoj svojini, koji realizovati u suradnji sa
vlasnicima zemljista i nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,

donijeti i provesti planove zastite poljoprivrednog zemljiSta od Stetnog dejstva prirodnih i
tehnickih pojava (zastita od pozara, zastita od udara grada, plavljenja i sl.).

Pripravnost i spremnost

Puna pripravnost i spremnost za djelovanje u slucaju potrebe zastite poljoprivrednog i drugog zemljista
od Stetnog dejstva prirodnih i drugih nesreca ¢e se posti¢i na slijedeci nacin:

realnom procjenom stanja uredenosti i iskoriStenosti poljoprivrednog i drugog zemljista kao i
preduzimanje mjera i aktivnosti da se takvo stanje pobolj$a i unaprijedi,

planskim mjerama uredenja i stvaranja novih poljoprivrednih povrSina, na kojima ¢e se
obavljati proizvodnja poljoprivrednih proizvoda,

realno procjenjivanje opasnosti koje prijete da ugroze poljoprivredno zemljiste i usjeve te
adekvatno reagovanje na opasnosti planskim i drugim mjerama,

organizovanje snaga i sredstva za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite
poljoprivrednog i drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih nesreéa te drugih Stetnih
pojava,

planiranje i provodenje preventivnih i operativnih mjera uredenja, koriStenja i odrzavanja
poljoprivrednog zemljista, angazovanje struc¢nih lica te koriStenje nau¢nih metoda i oslanjajuci
na provjerena rjeSenja u praksi.
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Odgovor — oporavak

Odgovor snaga zastite i spasavanja i drugih redovnih sluzbi na prijetnju ili posljedice prirodnih i drugih
nesreca je sloZen i dosta zahtijevan postupak, kako u uslovima kada zaprijeti nastajanje prirodne i druge
nesrece, tako 1 u uslovima kada ona nastane.

Iz tog razloga svaki odgovor mora biti ranije isplaniran, na odgovaraju¢i nacin testiran i provjeren i
usaglaSen sa nadleZnim stru¢nim organima, vlasnicima zemljiSta i drugima.

Razvoj podru¢ja odgovora na prirodne i druge nesrefe treba planirati i sprovoditi u skladu sa
nadleznostima odredenih nivoa vlasti, te u skladu sa potrebama i moguénostima drustvene zajednice,
vodeci rauna o prioritetima prije preduzimanja odgovora kao mjere.

Prilikom odredivanja prioriteta za razvoj podru¢ja odgovora i kod samog odgovora, neophodno je:

e prioritet kod zastite dati zastiti visokokvalitetnog poljoprivrednog zemljista i zemljista koje se
konstantno koristi u poljoprivrednoj proizvodniji;

e planiranje i provodenje mjera zaStite organizovati na nacin koji nece proizvesti dugorocno
Stetne posljedice po druga podrucja i privredne oblasti,

e Obezbijediti snage i sredstva za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesreca, te ih
rasporediti u skladu sa potrebama sistema zastite i spasavanja.

Oporavak poljoprivrednog i drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih nesreca, je slozen i
ekonomski zahtijevan proces, te ga je stoga potrebno realizovati fazno (prema prioritetima) i
koordinirano, s tim da mjerama oporavka prioritetno treba obezbijediti:

e da se zaustavi ili ublazi proces daljeg zagadivanja ili uniStenja poljoprivrednog i drugog
zemljista,

e da se provede postupak sanacije koji ¢e na najbolji moguéi naéin oporaviti poljoprivredno i
drugo zemljise, ili podrucje koje je zahvaceno djelovanjem prirodnih i drugih nesreca,

e da se obezbijedi nastavak poljoprivredne proizvodnje, ¢ak i u slucaju sa odredenim izmjenama u
smislu promjene kulture, koristenja dijela ranije obradivog zemljista i sl.

e nastaviti kontinuirano stimulisati (podsticati) vlasnike poljoprivrednog zemljista za koriStenjem
istog u poljoprivrednoj proizvodnji.

Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je ostvariti punu
koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduze¢ima i upravama,
s ciljem da se obezbijedi:
e realno sagledavanje stanja, planiranje i provodenje mjera koje ¢e obezbijediti realizaciju ovog
strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja i u konacnici efikasnu zastitu poljoprivrednog i

drugog zemljista od djelovanja prirodnih i drugih nesreca,

e ravnomjernu raspodjelu obaveza i1 poslova u vezi sa razvojem zastite i spaSavanja
poljoprivrednog zemljista,
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e planiranje i izvr$avanje obaveza u vrijeme kada ¢e obezbijediti najbolji efekat,
e stimulisanje poljoprivrednih proizvodaca sa visih nivoa vlasti.

Planiranje i provodenje svih mjera (prevencije i ublazavanja, pripravnosti i spremnosti, odgovora i
oporavaka) mora i¢i postupno i koordinirano, §to ¢e se urediti posebnim programima i planovima.

Akcioni plan

Izradu akcionog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduze¢ima i upravama, vodeéi racuna da se realno planiraju i blagovremeno izvrSavaju planske
obaveze iz dijela nadleznosti Kantona, te da se uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih obaveza
iz dijela nadleznosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina i Vlada Kantona, opéinsko vijeée i opéinski nacelnik, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
privrede, Ministarstvo za poljoprivredu,Sumarstvo i vodoprivredu i Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove, kao i opéinske/gradske Sluzbe za finansije, privredu i inspekcije, a po potrebi i druge organi
uprave, mjesne zajednice i vlasnici zemljista (pravna i fizicka lica).

2.2.6. Strateski pravac — Zastita od potresa
Presjek trenutnog stanja

Teritorija Kantona spade u veoma trusno podruéje i aktivnu zonu. Izuzetak ¢ine marginalni dijelovi
prostora Kantona, gdje je slaba naseljenost i postoji manja moguénost ugrozavanja ljudskih Zivota i
materijalnih dobara.

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Mjere prevencije u smislu normativno — pravnog uredenja oblasti zastite od potresa trebaju se planirati i
provoditi u skladu sa ustavnim nadleznostima organa vlasti, a osnov i pretpostavke za njihovo planiranje
i provodenje, narocito su definisani:

e Zakonom o prostornom uredenju i gradenju (,,Sluzbene novine ZDK* , br.1/14 1 4/16),

e Zakon o gradevinarstvu (,,Sluzbene novine ZDK* br.1/05, /2/08)

e Zakonom o za$titi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
Federacije BiH (,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 39/03, 22/06 i 43/10).

e standardima i operativnim procedurama iz oblasti gradnje objekata i drugim struénim mjerama.

U ovom podruéju, u smislu normativno — pravnog uredenja oblasti, neophodno je uraditi slijedece:

e normativno — pravno i operativno urediti efikasniji nacin upravljanja i odrzavanja objekata
starije gradnje, naroCito onih u zajednickog ili nedefinisanog vlasnistva,

e poostriti uslove gradnje u trusnim podrucjima, a po potrebi u nekim podrucjima potpuno
zabraniti gradnju,

e detaljnije urediti na¢in uklanjanja dotrajalih objekata i objekata koji nekontrolisanim rusenjem
mogu nanijeti Stetu po ljude i materijalna dobra.
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Pripravnost i spremnost

Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od potresa direktno zavise o
provodenju kratkorocnih i dugoro¢nih mjera prevencije, a naro€ito onih iz oblasti prostornog planiranja,
gradnje i odrzavanja objekata, zatim od organizovanosti i obucenosti stanovniStva koje je ugrozeno
djelovanjem potresa.

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluc¢aju potresa obezbijediti kroz:

e formiranje, obucavanje i osposobljavanje snaga za djelovanje u uslovima potresa, njihovo
opremanje i mobilno drzanje,

e provodenje planskih mjera upravljanja objektima i u objektima,

e mjere predvidanja i sprijeCavanja djelovanja popratnih pojavnih oblika nesre¢a u uslovima kada
zaprijeti ili nastane opasnost od potresa (rusenje objekata, strujni udari i dr.),

e planiranjem sklanjanja ljudi i materijalnih dobara iz podru¢ja ugrozenih potresom bez
nepotrebnog rizika,

e obezbjedenje podruc¢ja od mogucih zloupotreba (pljacka, krada, paljevine i sl.).

Odgovor — oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od pojave potresa potrebno je sprijeciti, ili ublaziti pojavu popratnih
pojavnih oblika nesreca (strujni udari, opasnosti od rusenja i dr.), te stvoriti neophodne uslove za
normalizaciju zivota i rada u ugrozenom podrucju, s tim da te mjere teziSno treba planirati i usmjeriti
na.

e pronalazak i spasavanje postradalih ljudi i izmjeStanje neoste¢enih materijalnih dobara,

e rasklanjanje ruSevina i pro¢iSéavanje komunikacija i drugih objekata neophodnih za
normalizaciju prilika,

e procjenjivanje objekata i pojava koji mogu ugroziti ljude i materijalna dobra i njiovo saniranje
ili uklanjanje,

e zbrinjavanje stradalih ljudi (smjestaj, ishrana, lijeCenje i dr),

e asanaciju terena i druge mjere koje za cilj imaju normalizaciju prilika na podru¢ju pogodenom
potresom.

Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zaStite i spaSavanja neophodno je ostvariti punu
koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduze¢ima i upravama, s ciljem da

se obezbijedi:

o striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti prostornog planiranja,
gradnje 1 odrzavanja objekata,

o efikasna saradnja i kordinacija svih uéesnika i kontrolnih organa vezanih za poslove prostornog
planiranja, gradnje i odrzavanja objekata,

e finansijska sredstva za sanaciju ili uklanjanje objekata koji ve¢ sada, u smislu nekontrolisanog
rusenja, predstavljaju opasnost po ljude i materijalna dobra.
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Akcioni plan
Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina i Vlada Kantona, op¢insko/gradsko vijece i op¢inski nacelnik/gradonacelnik,

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i ekologiju, Sluzbe za katastar, urbanizam i imovinsko
pravne poslove opcina/grada, Kantonalni i opc¢inski $tabovi CZ, Ministarstvo privrede, finansija i
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Sluzbe za privredu, finansije i inspekcije opéine/grada, a po
potrebi i druge organe uprave sa podru¢ja Kantona, preduzeca i drugi.

2.2.7. Strateski pravac — Uredenje izvoriSta i vodotoka i zastita od poplava
Presjek trenutnog stanja

Prostor Zeni¢ko — dobojskog kantona lociran je u centralnom dijelu BiH i skoro u cijelosti lezi u
slivurijeke Bosne. Dolina rijeke Bosne je najnaseljeniji dio BiH, sa prosje¢nom naseljenos¢u oko 116
stanovnika/km2.

Rijeka Bosna protice juznim, jugozapadnim, zapadnim i sjevernim dijelom podruc¢ja Kantona. Duz toka
kroz Kanton u nju se ulijevaju vodotoci: Stavnja, Fojnicka rijeka, Trstionica, Zgo$¢a, Ribnica, Lasva,
Babina rijeka, Koceva, Bistri¢ak, zatim LijeSnica, Gostovi¢, Krivaja i Usora.

Pored navedenih pritoka postoji jo§ veé¢i broj manjih vodotoka, koji se takoder ulijevaju u rijeku Bosnu
na podru¢ju Kantona. Veéina njih i izvire na podru¢ju Kantona. Medutim, manji broj navedenih
vodotoka izvire van Kantona, a ulijeva u Bosnu na prostoru Kantona. Kada su u pitanju jezera, na
podru¢ju Zenicko—dobojskog kantona je jezero koje se nalazi u napustenoj rudarskoj jami rudnika
Vares, i koje se tretira kao prirodno, ali je nastalo kombinacijom prirodnih i vjestackih faktora. Pored
ovoga, duz vodotoka postoje ujezerenja tekucih voda koja su nastala u prosirenjima rijeckih korita.

Na teritoriji Zeni¢ko — dobojskog kantona nema vecih vjestackih akumulacija. Postoje uglavnom manje
akumulacije koje su izgradene na vodotocima, i to u vidu manjih jezera, odnosno uspora. Podsliv rijeke
Bosne, kojem u cjelosti pripada Zenic¢ko-dobojski kanton, je najnaseljenije i najrazvijenije vodno
podrucje u Federaciji BiH, a time i najzahtjevnije kada je u pitanju vodosnabdijevanje. Izvorista voda
koja se koriste za vodosnabdijevanje su na ovom podrucju vrlo raznolika: zahvati podzemnih voda
intergranularne poroznosti, podzemnih voda pukotinsko-karstne poroznosti, zahavti pukotinsko-karstnih
sredina (vrela i izvori), te povrsinske vode iz vodotoka.

Takode se moze sa sigurnoscu re¢i da raspolozive koli¢ine vode omogucavaju zadovoljenje potreba svih
korisnika. Samo u izuzetnim slucajevima i hidroloSkim situacijama u kra¢im periodima moze do¢i do
ogranicenja u pristupu vodi.

vvvvv

Sto se ti¢e kvaliteta podzemnih voda, moZe se reé¢i da spadaju, zajedno sa vrelima i izvorima, u
najkvalitetnije vodne resurse. Medutim, ukoliko se hitno ne pristupi provodenju mjera zastite vrlo lako
moze do¢i do degradiranja kvaliteta. Za odredeni broj izvorista donesene su odluke o uspostavljanju
zona sanitarne zaStite, medutim mjere se nerijetko ne provode na propisani nacin, pri ¢emu su izvorista
izloZena raznim negativnim uticajima (sje¢a Sume, odlaganje otpada i sl.)

Relativno niska stopa privrednih ulaganja, pracena je i nedovoljnim aktivnostima na zastiti od poplava,
a sve zbog nedostatka potrebnih finansijskih sredstava. 1z tog razloga podruc¢je Kantona karakterise
nedovoljan stepen zastite od voda. Stepen uredenosti vodotoka rijeke Bosne je svega 5,25%, Krivaje
1,25 %, Usore 9,24 % i t.d. Radovi na izgradnji zastitnih vodnih objekata radeni su parcijalno, ¢esto je
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osiguravana samo jedna obala, po pravilu, zbog manjka sredstava kraéi potezi koji ne vrSe posebnu
zaStitu.

Stanje u ovoj oblasti karakterisu slijedec¢i problemi:

e neprovodenje mjera sanitarne zaStite utvrdenih odlukama o zastiti izvoriSta i vodotoka od
negativnih pojava, te nedonoSenje propisanih odluka o zonama sanitarne zastite za sva izvorista,
posebno kod lokalnih vodovoda;

e neadekvatno odrzavanje korita potoka i rijeka, koja su vrlo ¢esto zatrpana raznim vrstama
otpada, zatim nelegalna eksploatacija rijenog nanosa koja destabilizira rijeCna korita,
bespravna gradnja u vodnom dobru i nedovoljna uredenost vodotoka;

e nedovoljno provodenje zakonskih propisa u vezi sa ispustanjem Stetnih materija i tenosti u
vodotoke, te u vezi sa drugim pojavama koje Stete izvoristima i vodotocima,

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Podrucje prevencije i ublazavanja posljedica u oblasti uredenja izvorista i vodotoka i zastite od poplave,
u smislu normativno — pravnog uredenja, uredena je kroz Zakon o vodama Federacije BiH (,,Suzbene
novine Federacije BiH* broj 70/06), Zakon o vodama Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
ZDK*, broj: 17/07), Uredbi o vrstama i sadrzaju planova zastite od stetnog djelovanja voda (,,Suzbene
novine Federacije BiH* broj 26/09), Kantonalni operativni plan od poplava Zeni¢ko-dobojskog kantona
(,,Sluzbene novine ZDK*, 1/15 i 3/15) —( u daljem tekstu: KOP), Kantonalni ekoloski akcioni plan
2017-2025.g. (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 5/17).

Mijere prevencije potrebno je tezisno usmijeriti provodenje operativnih cilejva i mjera utvrdenih u
sektorskoj Strategiji upravljanja vodama FBiH (2010.-2022.), od kojih su u smislu ovog Programa
najznacajniji:

e obaveza sekundarnog tretmana otpadnih voda iz svih aglomeracija od preko 10.000 ES-a;
e provodenje aktivnosti na podizanju svijesti stanovnistva o vaznosti vode, mogu¢im na¢inima
ustede i okolinskim efektima;

e uvezivanje lokalnih vodovoda u javne vodovodne sisteme i njihovo stavljanje pod punu
kontrolu, te prosirenje obuhvata javnog vodosnabdijevanja prema rubnim podrug¢jima

e sanacija dotrajalih cijevi i objekata u postoje¢im vodovodnim sistemima;

e provodenje tehni¢kih i administrativnih mjera zastite izvorista u skladu sa Zakonom o vodma ai
podzakonskim aktima;

e povecanje stepena obuhvacenosti stanovnistva kanalizacionim sistemima | izgradnja
odgovarajucih potrojenja za tretman otpadnih voda;

e izgradnja zastitnih objekata od velikih voda na ugrozenim podrug¢jima po prioritetima;

o redovno odrzavanje korita rijeka u skladu sa zakonskim propisima i nadlezniostima;

e u sklopu negradevinskih mjera zastite od poplava , obzirom na multidisciplinarni |
multilateralni karakter i uticaj mjera, potrebno je ostvariti koordinaciju | usaglasavanje
sektorskih politika vezanih za upravljanje vodama, zastitu okolisa, prostorno palniranje,
poljoprivredu, prevoz, uz ucesce zainteresirane javnosti,
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Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje u ovoj oblasti podrazumijeva predhodno detaljno poznavanje
stanja na terenu, organizovane i uvjezbane redovne i vanredne snage za djelovanje u slucaju
ugrozenosti, obezbjedene pravne, finansijske i druge pretpostavke za provodenje preventivnih i
operativnih mjera.

Spremnost u ovoj oblasti tezisno se osigurava se kroz:
e racionalno, ekonomi¢no i ekoloski prihvatljivo koristenje vodnih resursa,

e zaStitu izvoriSta i vodotoka od svih Stetnih pojava koje moze izazvati Covjek svojim
djelovanjem i onih koje prouzrokuju prirodne i druge nesrece,

e kontinuirano djelovanje struénih laboratorija zaduZenih za kontrolu kvaliteta vode,

e informisanje gradana o mjerama koje se preduzimaju i razlozima njihovog preduzimanja, te
efektima koji se o¢ekuju od tih mjera.

Odgovor — oporavak

Planske mjere odgovora i oporavka, u sluc¢ajevima kada dode do ugrozavanja izvorista i vodotoka
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca ili se desi poplava, u smislu odgovora neophodno je usmjeriti na:

e preduzimanje mjera koje ¢e sprijeciti pojavu popratnih pojavnih oblika nesre¢a (klizanje tla,
plavljenje, Sirenje Stetnih materija i sl.),

e zabrane upotrebe oneciS¢ene vode i obezbjedivanje alternativnih izvora snadbijevanja vodom,

e (iS¢enje 1 uklanjanje naplavljenog materijala uz vodotoke i mjere optimalnog uredenja
ugrozenih izvorista radi umanjenja posljedica nesrece,

e uredenje korita rijeka i potoka radi usmjeravanja vode u ista na mjestima gdje je promijenjen
njihov tok.

Mjere oporavka od posljedica nastalih ugrozavanjem izvori$ta i vodotoka ili djelovanjem poplave
potrebno je provoditi uz ucesée strucnih lica iz oblasti u kojima ¢e se planirati kratkoro¢ne i dugorocne
mjere oporavka (poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, zatita okolisa i dr.), a nacin djelovanja, snage
i sredstva planirati posebnim operativnim i strateskim planovima.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zaStite i spaSavanja neophodno je ostvariti punu
koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduze¢ima i upravama,
s ciljem da se obezbijedi:

o realno sagledavanje stanja, planiranje i provodenje mjera koje ¢e obezbijediti realizaciju ovog
strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja i u konacnici efikasnu zastitu izvorista i vodotoka
od djelovanja prirodnih i drugih nesreca,

e ravnomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem zastite i spasavanja izvorista i
vodotoka od djelovanja prirodnih i drugih nesreca ,
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e planiranje i izvrSavanje obaveza u vrijeme kada ¢e obezbijediti najbolji efekat.
Akcioni plan
Izradu akcionog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduze¢ima i upravama, vodeéi racuna da se realno planiraju i blagovremeno izvSavaju planske
obaveze, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleznosti
kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzec¢a i uprava.
Nosioci ovog akcionog plana su:
Skupstina i Vlada kantona, opéinsko/gradsko vijece i opéinski nacelnik/gradonacelnik,
Kantonalna uprava civilne zastite i Kantonalni $tab civilne zastite, opéinske/gradske Sluzbe i Stabovi
civilne zastite. Ostali kantonalni organi kojima je data nadleznost iz ekologije.
2.2.8. StrateSki pravac — Sistemsko rjesavanje pojave i djelovanja klizi$ta i drugih sli¢nih pojava

Presjek trenutnog stanja

Postoji vise razli¢itih faktora koji negativno utiéu na pojavu i aktiviranje klizista, pojavu odrona i drugih
sliénih pojava koje ugrozavaju ljude i materijalna dobra.

Na osnovu podataka i informacija koje smo dobili od opénskih/gradskih Sluzbi civilne zastite, kao i na
osnovu Kkatastarskih evidencija u opéinama Zeni¢ko-dobojskog kantona dajemo tabelarni pregled
registrovanih klizista na podru¢ju Kantona kako slijedi:

UKUPAN }
. BROJ AKTIVNA | DJELOMICNO | SANIRANA
R/b OPCINA KLIZISTA U | KLIZISTA | SANIRANA KLIZISTA
OPCINI
1 2 3 4 5 6
1. | BREZA 35 20 10 5
2. | DOB0J-JUG 7 4 2 1
3. | KAKANJ 181 181 0 0
4. | MAGLAJ 107 40 59 8
5. | OLOVO 99 56 41 2
6. | TESANJ 285 159 44 82
7. | USORA 16 9 2 5
8. | VARES 56 55 0 1
Za 5 klizista
uradena
projektna
9. | VISOKO 49 37 7 dokumentacija i
¢eka se
realizacija
sanacije
10. | ZAVIDOVICI 306 249 8 49
11. | ZENICA 260 53 0 15
12. | ZEPCE 56 48 1 7
UKUPNO: 1.457 911 174 180
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Nadalje, nestru¢no zasjecanje zemljista koje se provodi prilikom gradnje objekata, putnih komunikacija
i uredenja zemljista uzrokuje pojavu odrona. Postoji potreba da se hitno pristupi planskom uredenju ove
oblasti i da se ovi problemi stave pod kontrolu.

Podrucja razvoja zastite i spasavanja

Prevencija i ublazavanje

U cilju sprecavanja aktiviranja klizista ili ublazavanja posljedica njihovog djelovanja preduzeto je
slijedece:

e uradena je evidencija kliziSta i u toku je provodenje monitoringa nad najveéim i onim koji
direktno ugrozavaju materijalna dobra,

e poostrene su mjere u vezi sa uzgojem, zastitiom i iskoriStavanjem Suma i zabranom sjece koja
uzrokuje pojavu klizista i odrona.

U sklopu dugoroénih mjera prevencije vezanih za aktiviranje i djelovanje klizista potrebno je preduzeti
slijedece:

e definisati mjere zabrane sjeCe stabala ili preoravanja povrSina u zonama poznatih aktivnih
kliziSta i zonama u kojima bi potencijalno moglo do¢i do aktiviranja klizista,

e prostorno—planskom dokumentacijom definisati zone privremene ili stalne zabrane gradnje
objekata u zonama aktivnih ili potencijalno aktivnih klizista,

e sistemski kontrolisati i sankcionisati sve pojave koje doprinose aktiviranju klizista ili koje
pojacavaju njihovo $tetno dejstvo,

o ispitati uzroke klizanja tla na kliziStima za koja se ocijeni da je potrebno vrSiti uzorkovanje, te
na bazi tih rezultata planirati mjere ublazavanja ili sprije¢avanja posljedica klizanja tla,

e organizovati, obuciti i uvjezbati snage, te obezbijediti sredstva za provodenje preventivnih i
operativnih mjera zastite od klizanja i odronjavanja tla.

Pripravnost i spremnost
Pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima aktiviranja klizi§ta, a narocito u uslovima kada
njihovim aktiviranjem dode do ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara direktno zavisi o provodenju

kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera prevencije i ublazavanja.

Kada zaprijeti opasnost od aktiviranja klizista, ili dode do njegovog aktiviranja, mjere pripravnosti i
spremnosti se moraju planirati i usmjeriti na:

e Dblagovremeno izmjestanje ljudi i materijalnih dobara iz podruéja ugrozenih klizanjem ili ve¢im
odronjavanjem tla,

o otklanjanje uzroka koji su doveli do Kklizanja ili odronjavanja i preduzimanje mjera koje imaju
za cilj da ublaZe prijetecu opasnost,

e sprijecavanje Stetnog djelovanja popratnih pojavnih oblika nesrece, te na preduzimanje i drugih
adekvatnih mjera.
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Odgovor — oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti neophodne uslove za
normalizaciju zivota i rada u ugroZzenom podrucju, s tim da te mjere treba planirati i usmjeriti na:

e CiS¢enje i osposobljavanje putnih komunikacija i druge infrastrukture zatrpane, oStecene ili
unistene djelovanjem klizista ili odrona ili stvaranje alternativne komunikacije,

e izmjestanje i osposobljavanje nadzemnih i podzemnih vodova ugrozenih djelovanjem klizista i
vec¢ih odrona (vodovodi, kanalizacije, PTT i dr.),

o uredenje oSteCenog gradevinskog, poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta ugrozenog djelovanjem
klizista i odrona u mjeri koja zadovoljava osnovne potrebe stanovnistva.

Mjerama oporavka od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti dugoroéne uslove za zivot i rad u
ugrozenom podrucju, te sprijeciti ili ublaziti svaku eventualnu pojavu opasnosti od klizanja ili
odronjavanja tla. Razvoj podrucja oporavka posti¢i kroz programe uredenja gradevinskog, Sumskog i
poljoprivrednog zamljista, odnosno programe i projekte njihovog koristenja u ekonomske svrhe.
Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zastite i spaSavanja neophodno je ostvariti punu
koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduze¢ima i upravama,
s ciljem da se obezbijedi:

e izrada jedinstvenog katastra aktivnih kliziSta i izrada procjene o moguénostima i opasnostima
od aktiviranja novih klizista i ve¢ih odrona,

e usaglasavanje zakonskih i podzakonskih propisa, strategija i planova kojima ¢e se dugoro¢no
definisati nacin sanacije aktivnih klizi$ta i preduzimanje preventivnih mjera radi sprijeCavanja
njihove pojave i djelovanja,

e kontinuirano ekonomi¢no finansiranje preventivnih i operativnih mjera sanacije klizista.
Akcioni plan

Izradu akcionog plana uraditi u suradnji sa nadleznim kantonalnim i federalnim ministarstvima,
preduze¢ima i upravama, vode¢i racuna da se realno planiraju i blagovremeno izvSavaju planske
obaveze, te da se inzistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih i
federalnih ministarstava, preduzeca i uprava.

Nosioci ovog akcionog plana su:
Skupstina i Vlada Kantona, kao i op¢insko/gradsko vijece i opéinski nadelnik/gradonacelnik,
Kantonalna ministarstva kojima je isto dato u nadleznost, Kantonalni $tab i uprava civilne zastite, kao i

Sluzbe i Stabovi civilne zastite, a po potrebi i drugi organi uprave, vlasnici zemljista (pravna i fizicka
lica).
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2.2.9. Strateski pravac — Zastita od poZara i vatrogastvo
Presjek trenutnog stanja

Podru¢je Kantona je ugroZzeno Ssa pojavom znacajnog broja manjih pozara Kkoji nastaju na
poljoprivrednim i Sumskim povrSinama i u naseljenim mjestima, a vrlo mali broj je registrovan na
industrijskim objektima.

Odgovornost za njihovo sprecavanje i gaSenje, kao i provodenje inspekcijskog nadzora nad mjerama,
podijeljena je izmedu opéinskih i kantonalnih organa, te pravnih i fizi¢kih lica. Teret preventive, a
naro¢ito operatine zastite od pozara u izvedbenom i finansijskom smislu oslonjen je na opé¢ine koje te
poslove realizuje preko Sluzbi civilne zastite — Odjeljenja zastite od pozara i vatrogastva-Profesionalne
vatrogasne jedinice (9 PVJ na podrucju Kantona. Usora, Doboj,-jug i Breza nemaju formirane PVJ).
Profesionalne vatrogasne jedinice nemaju dovoljno ljudskih resursa da odgovore na velikim pozarima,
zbog Cega postoji realna opasnost od neuspjesnjih vatrogasnih intervencija.

Preduzeéa koja spadaju u I i II kategoriju poZarne opterecenosti, trebala bi imati organizovan vid
vatrogasnih snaga (dobrovoljne, profesionalne ili zajednicke vatrogasne jedinice), ali iste nisu
organizovane na podru¢ju Kantona.

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno—pravnog uredenja poslova zastite od pozara,
ova oblast je uredena:

e Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu F BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 64/09),
e Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu ZDK (,,Sluzbene novine ZDK*, br. 5/11),

Pored navedenog potrebno je inicirati donosenje kantonalnog Zakona o Sumama, kojim bi se definisala
uloga Sumsko-privrednih drustava koja upravljaju Sumama, kao i njihova uloga u provodenju mjera
zaStite od pozara na Sumama. Dosadasnja iskustva govore da ova privredna drustva u operativnom
smislu nisu polagala dovoljno paznje mjerama zastite od poZara na Sumama.

Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od pozara direktno zavise 0
provodenju kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera prevencije, a narocito onih iz oblasti prostornog planiranja,
gradnje i odrzavanja objekata, zatim od postivanja i provodenja saobrac¢ajnih propisa, organizovanosti i
obucCenosti stanovniStva koje je ugrozeno djelovanjem pozara, a posebno svjesnosti i educiranosti
gradana, kao i drugih faktora.

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluc¢aju poZara obezbijediti kroz:
e predhodno blagovremeno i adekvatno provodenje mjera prevencije, narocito kod izgradnje i
odrzavanja objekata, uredenja i odrzavanja poljoprivrednog zemljista, Suma i Sumskog zemljiSta

idr.,

e razvijanje snaga i obezbjedivanje sredstava namijenjenih za preventivnu i operativnu zastitu od
poZara,

e striktno provodenje zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju oblast zastite od pozara,
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e obucavanje i osposobljavanje stanovnistva za licnu i uzajamnu zastitu od pozara,

e modernizaciju opreme i sredstava namijenjenih za preventivnu i operativnu zastitu od pozara i
drZanjem iste u ispravnom i funkcionalnom stanju i

e obezbjedenje stabilnih sredstava finasniranja zastite od pozara.
Odgovor — oporavak
Mjerama odgovora na opasnost od pojave pozara potrebno je sprijeciti njegovo daljnje Sirenje
(stavljanje pozara pod kontrolu), sprijeciti ili ublaZiti pojavu popratnih pojavnih oblika nesrec¢a (strujni
udari, eksplozije, opasnosti od ruSenja i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju stanja u
ugrozenom podrucju, s tim da te mjere tezi$no treba planirati i usmjeriti na:

e stavljanje pozara pod kontrolu jedinica za gaSenje,

e otvaranje puteva i prolaza za bezbijedno izmjeStanje ili evakuaciju ugrozenog stanovnistva i
izmjeStanje pokretne imovine,

e  zaStitu objekata od posebnog interesa,
e zastitu ili izmjeStanja materijala koji mogu pospjesiti negativan efekat pozara,

e osiguranje objekata i podrucja od mogucih zloupotreba,

preduzimanje i drugih mjera koje za cilj imaju normalizaciju stanja u ugrozenom podrucju.

Mjere oporavka su dugoro¢ne operativno—struéne mjere koje se treba provoditi uz uéesée strucnih lica i
sluzbi iz oblasti koja je bitna za uspjesno provodenje programa oporavka pozarom pogodenih povrsina.

Provedba
Za potrebe razvoja ovog strateSkog pravca razvoja zaStite i spaSavanja neophodno je ostvariti punu
koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduze¢ima i upravama, s ciljem da

se obezbijedi:

e striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti prostornog planiranja,
gradnje i odrzavanja objekata, uzgoja i zastite Suma i zastite od pozara,

e ravnomjernija raspodjela tereta kod provodenja preventivnih i operativnih mjera zastite od
pozara (upotreba ljudstva, tehnike i sredstava),

e efikasna saradnja i kordinacija svih ucesnika i kontrolnih organa vezanih za poslove prostornog
planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, uzgoja i zastite Suma i zastite od pozara.
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Akcioni plan
Akcionim planom posebno je potrebno obraditi slijedece:

e nastaviti aktivnosti izgradnje sistema za zastitu od pozara na cjelokupnom podruéju Kantona u
skladu sa donesenim zakonima iz ove oblasti na nivou F BiH i ZDK,

e izraditi Plan zastite od pozara za Sve opcine i pristupiti njegovoj implementaciji,
izvr$iti modernizaciju, opremanje i uvjezbavanje jedinica za gaSenje pozara,

e podrzati razvoj dobrovoljnog vatrogastva.

Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina i Vlada Kantona, kao i opéinska/gradska vijea i opcinski nacelnik/gradonacelnik,
Kantonalna uprava civilne zastite u saradnji sa Sluzbama civilne zastite op¢ina/grada, a po potrebi i
drugi organi i sluzbe opcina/grada, kao i dobrovoljne vatrogasne jedinice i vatrogasne jedinice
preduzeca.

2.2.10. Strate$ki pravac — Sistemsko upravljanje otpadom
Presjek trenutnog stanja

Upravljanje otpadom na podru¢ju Kantona nije rijeSen na sistemski na¢in deponovanjem na uredenim
deponijama, osim sanitarne deponije na podrucju grada Zenica na lokalitetu MoScanice.

I pored toga, svjesnost o prikupljanju i odvozu komunalnog otpada jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri
razvijena kod odredenog broja nesavjesnih gradana, pa je pojava divljih deponija joS uvijek prisutna.

Znatno bolja situacija je sa metalnim i papirnim otpadom, obzirom da na podrucju Kantona ima vise
preduzeca koja se bave proizvodnjom, sakupljanjem, sortiranjem i recikliranjem sekundarnih sirovina.

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublaZavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije u smislu normativno—pravnog uredenja poslova upravljanja otpadom
ova oblast je uredena:

e Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine FBiH", broj 33/03),
e Zakona o komunalnim djelatnostima («Sluzbene novine ZE-DO kantonay, broj: 17/08),
e Kantonalni ekoloski akcioni plan 2017-2025.g. (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 5/17).

U narednom planskom periodu, u smislu normativno—pravnog i prostornog uredenja ove oblasti, u
sklopu preventivnih mjera potrebno je uraditi slijedece:

e insistirati na izmjeni neprimjenjivih zakonskih i podzakonskih odredbi koji na nivou Federacije
BiH i ZDK ureduju ovu oblast,

e prostorno-planskom dokumentacijom predvidjeti lokacije za tretiranje (deponovanje)
industrijskog i sl. otpada za koji nisu iznadena druga adekvatna rjesenja,

e odlukama Vlade kantona propisati uslove za tretiranje odredenih vrsta otpada na teritoriji
Kantona,

e obezbijediti zdruzenu, ekonomski prihvatljivu i stabilnu finansijsku konstrukciju za potrebe
strate$kog i operativnog upravljanja otpadom.
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Pripravnost i spremnost

Mijere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti nastalih nekontrolisanim
upravljanjem otpadom (kada dode do zagadivanja vode, zemljista i vazduha) direktno zavise 0
provodenju kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera prevencije.

Za uspjeh u podrucju pripravnosti i spremnosti neophodno je:

osposobiti redovne i vanredne snage za djelovanje u uslovima ugrozenosti nekontrolisanim
nac¢inom upravljanja otpadom,

obezbijediti im odgovarajuc¢e uslove za rad, ukljucujuci i odgovarajucu opremu i sredstva,
odnosno dostatna finansijska sredstva,

planirati vanredne mjere upravljanja otpadom ili mjere stavljanja nastalog stanja pod kontrolu,
te u tom smislu prostorno planskom dokumentacijom predvidjeti odgovarajuce lokacije,
skladista i druge objekte za privremeno deponovanje nekontrolisano odloZenog otpada.

Odgovor — oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od nekontrolisanog upravljanja otpadom potrebno je sprijeciti, ili
ublaziti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreca (Sirenje i raznoSenje otpada, pojava zaraznih bolesti,
zagadenja vode i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju zivota i rada u ugroZzenom podrucju,
s tim da te mjere tezi$no treba planirati i usmjeriti na:

stavljanje pod kontrolu nastupajuc¢e opasnosti uz struéno upravljanje mjerama odgovora s ciljem
da se sprijeci postupak otklanjanja jedne Stete, a da se pri tom uzrokuje pojava mnogo vecih i
dugoro¢no opasnijih steta (provodenjem posebnog operativno—stru¢nog plana),

plansko prikupljanje, transport i adekvatno privremeno ili trajno deponovanje nekontrolisano
odlozenog otpada,

adekvatno tretiranje (obrada, dekontaminacija ili CiS¢enje) zemljista, objekata ili vodotoka
kontaminiranih nekontrolisanim odlaganjem otpada.

Mjere oporavka su dugoro¢ne operativno—stru¢ne mjere koje treba provoditi uz uéesce strucnih lica i
sluzbi iz oblasti koja je bitna za uspje$no provodenje programa oporavka zagadene vode, vazduha,
zemljista i drugih povrSina.

Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja zaStite i spasavanja neophodno je ostvariti punu
koordinaciju i saradnju sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduzeé¢ima i upravama, s ciljem da
se obezbijedi:

striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti upravljanja otpadom,
efikasna saradnja i kordinacija svih ucesnika i kontrolnih organa vezanih za poslove upravljanja
otpadom,

izradu jedinstvenog Kkatastra lokacija na kojima je nekontrolisano deponovan otpad i
operativnog plana sanacije,

na bazi realnih pretpostavki planirati lokacije i objekte za potrebe upravljanja otpadom, te
obezbijediti njihovu gradnju ili uredenje.
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Akcioni plan

Izradi akcionih planova pristupiti u suradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima, preduzeéima i
upravama, vodeci ra¢una da se realno planiraju i blagovremeno izvsavaju planske obaveze, te da se
insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz dijela nadleznosti kantonalnih ministarstava,
preduzeca i uprava.

Akcione planove obavezno uraditi za potrebe:

e izrade prostorno—planske dokumentacije kojom se odreduju lokacije za deponije otpada, ili za
lociranje objekata u kojima ¢e se tretirati otpad,

e planiranja izgradnje, uredenja i odrzavanja lokacija i objekata u kojima se tretira otpad,

e sanacije tzv. ,,divljih deponija otpada‘“ svih vrsta,

e sanacije stanja nastalog nekontrolisanim odlaganjem otpada na poljoprivrednom, Sumskom i
drugom zemljiStu, u vodotocima i uz vodotoke, te na drugim lokacijama (mjere oporavka).

Nosioci ovog akcionog plana su:

Skupstina Kantona, Vlada Kantona, nosioci upravljanja deponijama, po potrebi i druge sluzbe i organi
uprave Kantona i opéina/grada, preduzeca i drugi.

2.2.11. Strateski pravac — Zastita od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava
Presjek trenutnog stanja

Veliki broj i rasprostranjenost na podrucju Kantona, ¢esto i na nepoznatim lokacijama, razliitih vrsta
minskih polja koja su postavljena u toku rata, predstavljaju opasnost po zivote i zdravlje ljudi,
materijalnih dobara i Zivotinja.

Pojava neekslodiranih ubojnih sredstava (NUS) i mina moze se oCekivati i na povr§inama koje nisu bile
u zoni borbenih dejstava, prvenstveno kao rezultat neeksplodiranja, a zatim i izvrSenja krivi¢nih djela
(protuzakonito postavljanje), ili zbog nemara i nesavjesnosti lica koja bacaju mine i NUS na javne
povrsine i druga mjesta, $to ima elemente krivicnog djela.

Pojava velikog broja neeksplodiranih ubojnih sredstava zabiljezena je i moze se jo$ uvijek o¢ekivati na
cjelokupnom teritoriju Kantona. Neeksplodirana ubojna sredstva se ¢esto nalaze ispod povrsine zemlje
(neeksplodirane granate vecih kalibara, trombloni i sl.) i kao takva predstavljaju nepoznatu i stalnu
opasnost po gradane, ali i njihovu imovinu, kao i imovinu drzavnih organa i preduze¢a. Posebno je ovo
izrazeno u proljetnom periodu, kada se vrsi ¢iS¢enje zemljista i uredenje za poljoprivredne radove.

U 2011. godini izvr§eno je izvidanje i obiljezavanje svih sumnjivih povrSina od mina, koje je proveo
BH MAC.

Podrucja razvoja zastite i spasavanja
Prevencija i ublazavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno—pravnog uredenja poslova zastite od mina i
neeksplodiranih ubojnih sredstava, ova oblast je uredena:

e Zakonom o deminiranju Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 5/02),
e Standardima i operativnim procedurama za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojnih
srestava BH MAC,
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e Strategijom deminiranja BiH do 2019. godine,
e Zakonom o za$titi i spasavanju i drugim zakonskim i podzakonskim propisima.

Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima kada ve¢ postoji realna opasnost po ljude i
materijalna dobra od mina i NUS-a treba ojacati:

e detaljnim oznacavanjem minskih polja, ,,uvanjem® i odrzavanjem znakova upozorenja na
opasnost od mina,

e obukom stanovni$tva i njihovim privikavanjem da Zive i rade uz podru¢ja kontaminirana
minama,
mjerama zabrane kretanja i obavljanja privredne i druge djelatnosti u zonama visokog rizika,

e postavljanjem bilborda sa kartom minskih polja na javnim povr§inama prema minskim poljima,
obukom 1 uvjezbavanjem snaga za pruzanje pomo¢i licima ugrozenim minama i
neeksplodiranim ubojnim sredstvima,

e uvjezbavanjem procedura ,,brzog odgovora“ u slucaju minskih ekscesa.

Odgovor — oporavak

Mjere odgovora na postojecu opasnost od minskih polja i neeksplodiranih ubojnih sredstava ve¢ su
uslijedile kroz Strategiju deminiranja Bosne i Hercegovine, planove i projekte deminiranja na podrucju
Kantona, ali i op¢ina/gradova, ali ih je neophodno ubrzati i ojacati:

e pojacanim planskim otkrivanjem, obiljezavanjem, uklanjanjem 1 uniStavanjem mina i
neeksplodiranih ubojnih sredstava.

e obezbjedivanjem znacajnijih sredstava za deminiranje i veéim angaZovanjem drzavnih
deminerskih timova na podrucju Kantona (timovi za deminiranje civilne zastite i vojni timovi),

e izvidanjem i reizvidanjem radi adekvatnog i bezbijednog smanjenja ukupne rizi¢ne povrSine na
podrucju Kantona.

Mjere oporavka u podru¢jima ugrozenim minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima (nakon
uklanjanja istih) planirati u sklopu posebnih strucnih mjera oporavka Sumskog i poljoprivrednog
zemljista i vodotoka, te njihovog privodenja funkciji i namjeni.

Akcioni plan

Akcioni plan je donesen u okviru Plana protivminskog djelovanja na podru¢ju Kantona i opéina ZDK,
pa je u skladu sa njim obraditi slijedece:

e nacin azuriranja podataka o minskim poljima i neeksplodiranim ubojnim sredstvima,
e izradu projekata i liste prioriteta za deminiranje podru¢ja Kantona i op¢ina,
o uredenje i oporavak podrucja ranije kontaminiranih minama.

Nosioci ovog akcionog plana su:
Skupstina i Vlada Kantona, opc¢insko/gradsko vijece i opéinski nacelnik/gradonacelnik, kantonalni i
op¢inski koordinatori za deminiranje, Kantonalna uprava civilne zaStite i Sluzbe civilne zastite

op¢ina/grada, Sluzbe za katastar, urbanizam i imovinsko pravne poslove, a po potrebi i drugi organi
uprave i sluzbe op¢ina/grada, BH MAC.

52



[11. DIO

53



3. POSEBNI DOKUMENTI PROGRAMA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA

U ovom poglavlju daju se strateSka opredjeljenja i obraduju sva pitanja bitna za organizovanje i
funkcionisanje sistema zaStite i spasavanja na podruc¢ju Kantona, polaze¢i od trenutnog stanja
organizovanosti zastite i spasavanja.

e Stanje organizovanosti i opredjeljanja u smislu unaprijedenja tog stanja prikazano je u
slijede¢im posebnim dokumentima:

e Zakljucci iz Procjene ugrozenosti Zeni¢ko-dobojskog kantona,

e Stanje organizovanosti civilne zastite i dostignuti nivo razvoja zastite i spaSavanja od prirodnih i
drugih nesreca,

e Preventivne mjere zastite i spasavanja koje ¢e se provoditi,

e Ciljevi, zadaci i nacin ostvarivanja zastite i spasavanja sa Smjernicama za organizovanje snaga i
sredstava civilne zaStite - snaga zaStite i spaSavanja,

e Osnovi za izradu programa obuéavanja i osposobljavanja za zastitu i spaSavanje,

e Smjernice za istrazivacku i razvojnu djelatnost od znacaja za zastitu i spasavanje,

e lzvori finansiranja.

3.1. ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI TERITORIJE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA.

Kljucne opasnosti za teritorij Zenicko-dobojskog kantona

1z procjene ugrozenosti ZDK vidljivo je da je podru¢je ZDK podlozno potresima, poplavama, visokim
snjeznim nanosima posebno u planinskim dijelovima, odronima i klizanjima tla, susama tokom ljetnih
mjeseci, kao i tu¢om (gradom) i ledom tokom proljetnih i jesenjih mjeseci, a ponekad i u ljetnim
mjesecima pozarom. Isto tako, posebno tokom jeseni i zime dolazi do velikih hladno¢a i olujnih
vjetrova koji prouzrokuju velike stete na infrastrukturi. U pojedinim razdobljima dolazi do pojava
masovnih ljudskih, zivotinjskih i biljnih bolesti (epidemija, epizootije, kalamiteti biljnih bolesti i
Stetocina).

Obzirom da na podrucju ZDK ima nekoliko rudnika, moguce su nesrec¢e u rudnicima i tunelima.

Pored ovoga moguce su velike nesreée u cestovnom, zeljeznickom saobracaju kao i avio nesrece.

3.2. STANJE ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZASTITE I DOSTIGNUTI NIVO RAZVOJA
ZASTITE 1 SPASAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

Na osnovu procjene rizika i opasnosti, kao i dosadasnjih iskustava, u skladu sa Procjenom ugrozenosti

teritorije Zenicko-dobojskog kantona od prirodnih i drugih nesreca planirano je organizovanje slijedecih

snaga:

Kanotonalni i Op¢inski stabovi civilne zastite,

Kantonalni i Operativni centri civilne zastite,

Kantonalne i opéinske Sluzbe zastite i spasavanja,

Jedinice civilne zastite opce 1 specijalizovane namjene.

Struktura snaga za zaStitu 1 spasavanje i njihova trenutna popunjenost (licna formacija) iskazana je u
slijede¢im obrascima:
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3.2.1.Sluzba za radio-hemijsko-biolsku (RHB) zastitu

S obzirom da u Federaciji Bosne i Hercegovine, u sastavu Zavoda za javno zdravstvo ve¢ ima i djeluje
Sluzba za RHB zastitu, i u ZDK je formirana Sluzba za RHB zastitu. Sluzba ima 10 pripadnika.

Minimalna personalna struktura sluzZbe za RHB zastitu

SLUZBA BROJ EKIPA BR.PRIPADNIKA STR.SPREMA
1 2 3 4
ZA RHB IZVIDANIJE Rukovodilac sluzbe 1 VSS
Ekipa za radijacijsko izvidanje 3 1VSS +2SSS
Ekipa za hemijsko izvidanje 3
Ekipa za biolosko izvidanje 3
UKUPNO: 10
ZA RHB DEKONTAMINACIU | 3 ekipe | 9 SSS
Minimum sredstava i opreme potrebne sluzbi za RHB izvidanje
Red.br. | NAZIV ARTIKLA Jed. mjere | Koli¢ina
1 2 3 4
1. Detektor radijacijski kom. 1
2. Detektor hemijski kom. 1
3. Detektor za mjerenje, radijacijske kontaminacije hrane i vode kpl 1
4, Kombinezon za RHB zastitu kpl 10
5. Aparat za disanje izolacijski - zra¢ni kom. 3
6. Rezervna boca za zracni izolacijski aparat kom. 3
7. Aparat za disanje izolacijski - kiseonik kom. 3
8. Rezervna boca za kiseonik izolacijski aparat kom. 3
9. Rezervne patrone za kiseonik izolacijski aparat kom. 30
10. Kompresor za pretakanje kiseonika KD-5 kom. 1
11. Kompresor - zracni za punjenje boca izolacijski aparat - zracnih kom. 1
12. Pribor za ispitivanje izolacijskih aparata kpl. 1
13. Izolacioni samo - spasitelj kom. 30
14. Cizme gumene par 30
15. Dozimetar - li¢ni kom. 30
16. Zastitna maska sa cjedilom kom. 9
17. Rukavice gumene par 9
18. Laboratorijske rukavice par 100
19. Kombinezon za jednokratnu upotrebu kpl. 100
20. PH - metar prijenosni kom. 2
21. Eksploziv-metar za detekciju eksplozivnih i otrovnih para i kom. 1
plinova
22. Trake za oznaCavanje kontaminiranog zemljista s nosacima kpl. 5
23. Komplet za uzorkovanje (komplet za hemijsku analizu vode + kpl. 1
komplet za hemijsku analizu zemlje)
24. Svjetiljka eksplozijsko zastitna (EX - zastita) kom. 2
25. Analizator za sumpor - dioksid (SO5) kom. 2
26. Analizator za azotne okside kom. 2
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217. Analizator za hlor kom. 2
28. Analizator za ¢ad i praSinu kom. 2
29. Racunar kpl. 1
30. Modem kom. 1
31. Frizider prijenosni 12 V kom. 1
32. Radio uredaj - rucni kom. 3
33. Stacionarna radio stanica kom. 1
34. Kompas kom. 2
35. Li¢ni pribor za dekontaminaciju kom. 10
36. Vozilo terensko kom. 1

3.2.2.Sluzbe za spasavanje na vodi i pod vodom

U Zenicko-dobojskom Kantonu postoji Sluzba za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom i to:

- za sliv rijeke Bosne.

Ovu Sluzbu ¢ine: SNIK ,,ATOM” iz Zavidovi¢a, UG Rafting klub L ZARA” iz Zenice, UG Rafting
klub ,,NATRON” iz Maglaja i UG Rafting klub ,,KRIVAJA” iz Zavidovi¢a

Minimalna personalna struktura sluzbe za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom

Red.br. RONILACKO NIVO RONILACKE | ORGANIZACIISKO BROJ
Z\VANJE OBUKE MJESTO PRIPADNIKA
1 2 3 4 5
1. RONILAC Minimum 3 zvjezdice Rukovodilac sluzbe 1
2. RONILAC Minimum 2 zvjezdice Ronilac 4
3. RUKOVODILAC Minimum ispit  za | Motorista - vozac 1
CAMCA upravljanje Camcem
4, MEDICINSKI Minimum srednja | Medicinski tehni¢ar 1
TEHNICAR medicinska $kola
5. POMOCNICI Minimum SSS Pripadnik 4
UKUPNO: 11

Minimum opreme za sluZbu za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom

Red.br. | Naziv sredstva - opreme Jed. mjere Koli¢ina po jedinici mjere
1 2 3 4
1. Ronilacko odijelo - suho kom. 11
2. Ronilacka peraja pari 11
3. Ronilacke boce kom. 11
4. Ronilacki regulator za disanje kom. 11
5. Ronilacki sat kom. 11
6. Ronilacki kompas kom. 11
7. Ronilacki noz kom. 11
8. Pojas sa olovom utezima 10 kg kpl. 11
9. Ronilacke Carape i rukavice kpl. 11

10. Ronilacki dubinomjer kom. 11

11. Torba transportna kom. 11

12. Manometar kom. 11

13. Podvodna baterija kom. 11
UKUPNO:
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Minimum zajednickih sredstava i opreme za sluZbu za zastitu i spaSavanje na vodi i pod vodom

Red.br. | Naziv sredstva - opreme Jed. mjere | Koli¢ina po jedinici mjere
1 2 3 4
1. Ronilacki padobran kom. 3
2. Podvodni fotoaparat sa rasvjetom kpl. 1
3. Konop 14 mm m! 90
4, Konop 12 mm m! 90
5. Konop 10 mm m! 90
6. Gumeni ¢amac za 10 osoba kpl. 2
7. Van-brodski motor shage 20 KS kom. 2
8. Ronilacki kompresor 190 kpl. 2
lit./minutu
9. Komplet wuredaj za kiseoni¢nu kpl. 2
reimerziju
10. Malo ru¢no vitlo kpl. 2
11. Vozilo kamionet 6 sjedista + kpl. 2
sanduk za teret
12. Radio uredaj - ru¢na kom. 3
13. Stacionirana radio stanica kom. 1
14, Medicinski komplet kpl. 1
UKUPNO:

3.2.3. Sluzbe za zaStitu i spaSavanje od poZara

Prema pravilima u vatrogasnim sluzbama, vatrogasna jedinica ima najmanje 12 stru¢no osposobljenih,
zdravstveno i psihofizi¢ki sposobnih vatrogasaca, a organizuje se u sljedece oblike:

Minimalna personalna struktura jedne sluZbe za zaStitu i spasavanje od poZara

Kodm Zarrlljeni Oper_ati Koman

anda vni .

Rberd' SLUZBA- qt komand | komand (li(i(r)?:tr; dl?f\rgzna o d;j(;Irjen Vastarlgga Voza¢ | SVEGA

) JEDINICA briga anta ant )
de brigade centra 1a

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. ODJELJENJE 1 10 1 12
2. VOD 1 3 21 3 28
3. CETA 1 2 6 40 6 55
4, BRIGADA 1 1 1 2 4 12 81 12 114

Napomena:

Na osnovu procjene potreba u okviru organizacionog sastava profesionalne vatrogasne brigade
osnovat ¢e se Odjeljenje za izvSavanje posebno slozenih zadataka brzih akcija zastite i spasavanja
uslijed ugrozenosti ve¢im pozarima, eksplozijama i havarijama u tvornicama koje se bave
proizvodnjom i preradom hemijskih, petrohemijskih i drugih opasnih materija ve]im prometnim
nesre¢ama, prirodnim i drugim nesreCama itd. Pripadajuca sredstva i oprema prikazana su u
pregledima za brigadu.

57




a) Minimum li¢ne i kolektivne opreme i sredstava za sluibu za zaStitu i spaSavanje od poZara, jacine

114 ljudi
Minimum li¢ne opreme
Red.br. | Naziv sredstva-opreme Jed. mjere Koli¢ina po jed. mjere

1 2 3 4

1. Vatrogasno odijelo kom. 114

2. Vatrogasna kaciga kom. 114
3. Zastitne cipele duboke kom. 114
4, Opasac radni (za penjanje) kom. 114
5. Zastitna plinska maska kom. 114

6. Zastitno odijelo protiv toplote kom. 7

7. UZe za penjanje - 25 m kom. 7

UKUPNO:

Minimum kolektivne opreme i sredstava

Red.br. | Naziv sredstva - opreme Jed. mjere Koli¢ina po jed.
mjere

1 2 3 4

1. Aparati za zastitu organa za disanje (Dra ger) kom. 3

2. Aparati i uredaji za kontrolu disajnih sprava kom. 3
3. Rucéni aparati za gasenje S-6 i S-9 kom. 5
4. Rucni aparati za gasenje CO, - 5 kg kom. 5
5. Centrifugalne pumpe 400 lit./min. kom. 1

6. Pumpe i oprema za dobavu vode iz vecih kom. 1

dubina

7. Vatrogasne cijevi (usisne, tlacne) 15 m m! 10
8. Vatrogasna crijevna oprema (spojnice, brtve i kom. 10

drugo)
9. Osiguraci za spojnice kom. 50
10. Mlaznice kom. 50
11. Razdjelnice kom. 50
12. Sabirnice kom. 50
13. Usisne sitke (korpe) kom. 2
14, Hidrantski nastavci kom. 2
15. Oprema za dobivanje pjene kom. 3
16. Bacaci vode i pjene kom. 3
17. Ljestve aluminijske kom. 3
18. Ljestve aluminijske, dvodijelne kom. 3
19. Oprema za rasvjetu (svjetiljke - reflektori) kom. 2
20. Tehnicki alat kom.
- makaze kom. 1
- motorna pila za beton i Zeljezo kom. 1
- motorna pila za drvo kom. 1
- sanduk sa tehni¢kim alatom kom. 1
- pul - motor kom. 1

21. Elekiro-generato kom. 1

22. Kotur za spaSavanje kom. 2
UKUPNO:
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Minimum vatrogasnih vozila i druge mobilne opreme

Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed. mjere Koli¢ina po jed. mjere
1. Komandno vozilo kom. 1
2. Navalno vozilo kom. 1
3. Kombinirano vozilo kom. 1
4. Auto-cisterna 5000 litara kom. 1
5. Vatrogasna cisterna 8000 litara kom. 1
6. Vatrogasno kombi vozilo kom. 1
7. Automobilske ljestve duzine 30 m kom. 1
8. Vozilo za spasavanje na putevima kom. 1
9. Vatrogasno vozilo za tehnicke intervencije s kom. 1

kompletima specijalne opreme (lahko)
10. Vozilo za organizaciju komandnog centra sa kom. 1
sistemom veza i osvjetljenjem, za Sumske i
sli¢ne pozare
11. Vozilo sa opremom za dekontaminaciju (TAM i kom. 1
dr. proizvodaci)
12, Ventilator dimovuk “Tornado kom. 1
13. Interventno komandno vozilo kom. 1
14, Samo-spasilac kom. 1
15. Rollglis (uredaj za spasavanje) kom. 1
16. Otvorena spustnica kom. 1
17. Zatvorena spustnica kom. 1
18. Eksploziv - metar kom. 1

UKUPNO:

b) Minimum li¢ne i kolektivne opreme i sredstava jedne sluZbe za zastitu i spasavanje od poZara,

jacine 55 ljudi

Minimum liéne opreme

Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed. mjere

1 2 3 4

1. Vatrogasno odijelo kom. 55

2. Vatrogasna kaciga kom. 55

3. Zastitne cipele duboke kom. 55

4. Opasac radni (za penjanje) kom. 55

5. Zastitna plinska maska kom. 55

6. Zastitno odijelo protiv toplote kom. 3

7. UZe za penjanje - 25 m kom. 3
UKUPNO:
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Minimum kolektivne opreme i sredstava

Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed.
mjere

1 2 3 4

1. Aparati za zastitu organa za disanje (Dra ger) kom. 3

2. Aparati i uredaji za kontrolu di$nih sprava kom. 3
3. Rucni aparati za gasenje S-6 i S-9 kom. 5
4. Rucni aparati za gasenje CO, - 5 kg kom. 5
5. Centrifugalne pumpe 400 lit./min. kom. 1

6. Pumpe i oprema za dobavu vode iz ve¢ih dubina kom. 1

7. Vatrogasne cijevi (usisne, tlacne) 15 m m!' 5
8. Vatrogasna crijevna oprema (spojnice,brtve i kom. 5

drugo)

9. Osiguraci za spojnice kom. 50
10. Mlaznice kom. 50
11. Razdjelnice kom. 50
12. Sabirnice kom. 50
13. Usisne sitke (korpe) kom. 2
14, Hidrantski nastavci kom. 2
15. Oprema za dobijanje pjene kom. 2
16. Bacaci vode i pjene kom. 2
17. Ljestve aluminijske kom. 2
18. Ljestve aluminijske, dvodijelne kom. 2
19. Oprema za rasvjetu (svjetiljke - reflektori) kom. 2
20. Tehnicki alat

- makaze kom. 1
- motorna pila za beton i Zeljezo kom. 1
- motorna pila za drvo kom. 1
- sanduk sa tehni¢kim alatom kom. 1
- pul- motor kom. 1
21. Elektro-generator kom. 1
22. Koloturnik za spaSavanje kom. 1
UKUPNO:
Minimum vatrogasnih vozila i druge mobilne opreme
Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed.
mjere

1 2 3 4

1. Komandno vozilo kom. 1
2. Navalno vozilo kom. 1
3. Kombinirano vozilo kom. 1
4. Auto-cisterna 5000 litara kom. 1
5. Vatrogasna cisterna 8000 litara kom. 1
6. Vatrogasno kombi vozilo kom. 1
7. Automobilske ljestve duzine 30 m kom. 1
8. Vozilo sa opremom za dekontaminaciju (TAM i kom. 1

drugi proizvodaci)

9. Ventilator dimovuk “Tornado kom. 1
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10. Interventno komandno vozilo kom. 1

11. Samo-spasilac kom. 1

12. Otvorena ili zatvorena spustnica kom. 1

13. Eksploziv-metar kom. 1
UKUPNO:

C) Minimum li¢ne i kolektivne opreme i sredstava jedne sluZbe za zastitu i spaSavanje od poZara,
jacine 28 ljudi.

Minimum li¢ne opreme

Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed. mjere
1 2 3 4
1. Vatrogasno odijelo kom. 28
2. Vatrogasna kaciga kom. 28
3. Zastitne cipele duboke kom. 28
4. Opasac radni (za penjanje) kom. 28
5. Zastitna plinska maska kom. 28
6. Zastitno odijelo protiv toplote kom. 3
7. UZe za penjanje - 25 m kom. 3

UKUPNO:

Minimum kolektivne opreme i sredstava

Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed.

mjere
1 2 3 4
1. Aparati za zastitu organa za disanje (Dra ger) kom. 3
2. Aparati i uredaji za kontrolu diSnih sprava kom. 1
3. Rucni aparati za gaSenje S-6 1 S-9 kom. 5
4. Rucni aparati za gasenje CO- - 5 kg kom. 5
5. Centrifugalne pumpe 400 lit./min. kom. 1
6. Pumpe i oprema za dobavu vode iz vecih dubina kom. 1
7. Vatrogasne cijevi (usisne, ti¢jne) 15 m m! 5
8. Vatrogasna crijevna oprema (spojnice,brtve i kom. 5
drugo)
9. Osiguraci za spojnice kom. 40
10. Mlaznice kom. 40
11. Razdjelnice kom. 40
12. Sabirnice kom. 40
13. Usisne sitke (korpe) kom. 1
14. Hidrantski nastavci kom. 1
15. Oprema za dobijanje pjene kom. 1
16. Bacaci vode i pjene kom. 1
17. Ljestve aluminijske kom. 1
18. Ljestve aluminijske, dvodijelne kom. 1
19. Oprema za rasvjetu (svjetiljke - reflektori) kom. 1
20. Tehnicki alat
- makaze kom. 1

61




- motorna pila za beton i Zeljezo

kom.

1
- motorna pila za drvo kom. 1
- sanduk sa tehnickim alatom kom. 1
- pul- motor kom. 1
21. Elektro-generator kom. 1
22. Kotur za spaSavanje kom. 1
UKUPNO:
Minimum vatrogasnih vozila i druge mobilne opreme
Red.br. | Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed.
mjere
1 2 3 4
1. Komandno vozilo kom. 1
2. Navalno vozilo kom. 1
3. Kombinirano vozilo kom. 1
4. Auto-cisterna 5000 litara kom. 1
5. Vatrogasna cisterna 8000 litara kom. 1
6. Vatrogasno kombi vozilo kom. 1
7. Automobilske ljestve duzine 30 m kom. 1
8. Ventilator dimovuk “Tornado kom. 1
9. Samo-spasilac kom. 1
10. Otvorena ili zatvorena spustnica kom. 1
11. Eksploziv-metar kom. 1
UKUPNO:

3.2.4.Sredstva i oprema za zastitu i spasavanje s visina

Na podru¢ju ZDK formirana je Sluzba za zastitu i spasavanje sa visina u ¢ijem satavu su: Drustvo-
klub ekstremnih sportova ,,SCORPIO” d.0.0. Zenica i SNIK ,,ATOM* Zavidovi¢i.
Iz dole prikazanih tabela vidljiva je specifikacija li¢nih i kolektivnih sredstava za ovu Sluzbu.

a) Minimalna li¢na struktura sluZbe za spaSavanje s visina

Red.br. | ZVANJE ORGANIZACIISKO MJESTO BROJ PRIPADNIKA

1 2 3 4

1. Instruktor Nacelnik 1

2. Instruktor Gorske sluzbe spasavanja 4

3. Instruktor Alpinist 2

4, Instruktor Speleolog 2

5. Spasilac Ljekar 1

6. Spasilac Pripadnik 7

7. Spasilac Skladi$tar 1
UKUPNO: 18
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b) Minimum kolektivne spasilacke opreme za sluibu za spaSavanje s visina

Red.br. Naziv sredstva - opreme Jed. mjere Koli¢ina po jed. mjere
1 2 3 4
1. Transportno sredstvo (MARINER) za ljeto kom. 1
2. Transportno sredstvo (AKI - Gamac) za zimu kom. 1
3. Vakum sistem za imobilizaciju kom. 5
4. Nosila - aluminijska postavljena kom. 2
5. Komplet vitlo za podizanje i spustanje kom. 1
6. Ljestve za penjanje sa sajlom (savitljive) 20 m kom. 2
7. Uze statik & 11 mm 200 m kom. 9
8. Uze statik & 10 60 m kom. 9
9. Uze elastik @ 11 mm 60 m kom. 2

10. Prusika &6 i 7 mm po 80 m kom. 2
11. Pojas za penjanje kom. 9
12. Karabinere s maticom svih vrsta kom. 20
13. Capin kom. 9
14. Nozna penjalica (Zimar) kom. 4
15. Prsna penjalica (Krol) kom. 4
16. Osmica tip ASMU kom. 9
17. Sonde za snijeg kom. 9
18. Stacionarni radio uredaj kom. 1
19. Radio uredaj - ru¢ni kom. 4
20. Naglavne lampe kom. 9
21. Reflektori (jodilux) kom. 3
22. Signalna lampa (ru¢na) kom. 2
23. Ruksak za penjanje kom. 9
24, Vreée za spasavanje (veston) kom. 9
25. Kompleti prve pomo¢i (li¢ni) kom. 9
26. Samo-spasioci kom. 2
27. Prsna kojnica kom. 9
28. Cipele univerzal alpinisti¢ke (br.:41 do 46) pari 9
29. Sidro - anker za snijeg kom. 4
30. Visinomjer - barometar kom. 1
31. Osigura¢ - shunt kom. 2
32. Alpinisticki klinovi - razni kom. 50
33. Ekspanzivni klinovi (spitovi) kom. 50
34. Rucéna busilica za ekspanzivne klinove kom. 2
35. Elektri¢na busilica sa rezervnim akumulatorom kom. 2
36. Spustalica kom. 2
37. Grigi - uredaj za osiguranje kom. 5
38. Alpinisticki §ljem kom. 9
39. Kombinezon kom. 9
40. Dzemperi kom. 9
41. Hlace PUMP kom. 9
42. Kosulja TERMO kom. 9
43. Vjetrovka kom. 9
44, GlezZnjaci pari 9
45. Plinska kuhala kom. 5
46. Satori 2-3 0sobe kom. 3
47. Agregat 1,5 KW kom. 1
48. Sjekira kom. 2
49. ASov - mali kom. 5
50. Video kamera kom. 1
51. Foto aparat kom. 1
52. Kompas kom. 9
UKUPNO:
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3.2.5. Sluzba za zaStitu i spaSavanje iz ruSevina

Ratna djelovanja, potresi, poplave, pozari, odnosno spasavanje ljudi i materijalnih dobara zatrpanih u
rusevinama ili onih koji su ugrozeni u oStecenim i oslabljenim objektima predstavlja glavni vid
aktivnosti u zastiti i spaSavanju.

Izvodenjem komleksa aktivne zastite, spasavanja i zbrinjavanja ugrozenih i stradalih ljudi i
materijalnih dobara, te uspostavljanjem i obnavljanje poreme]ene urbane sredine zahtjeva brojne,
dobro organizovane i opremljene snage. Zastita i spasavanje iz rusevina obuhvata preventivne mjere
zatite koje se poduzimaju prije nego dode do neposrednog razaranja i kao drugo, mjera spasavanja i
uklanjanja nastalih posljedica radi smanjenja i ublazavanja ljudskih i materijalnih gubitaka. U ZDK je
ova Sluzba organizovana kroz privredne subjekte: Rudnik mrkog uglja Zenica, pri “Centralnoj stanici
za spasavanje” i “TRGOSPED” d.0.0 Kakanj..

Minimalna li¢na struktura sluzbe za spasavanje iz rusevina

Red.br. FUNKCIJA U SLUZBI BROJ PRIPADNIKA
1. Nacelnik sluzbe 1
2. Sef odjela 3
3. Spasilac 6
4, Geofonist 3
5. Pomo¢énik spasioca 8
6. Vozaé 4
7. Bolnicar 1
UKUPNO: 26
Minimalna sredstva i oprema sluZbe za spaSavanje iz ruSevina
Red.br. Naziv sredstava - opreme Jed.mjere Koli¢ina po jed.
mjere
1 2 3 4
1. Motorna pila za beton i Zeljezo kom. 2
2. Motorna pila za drvo kom. 2
3. Makaze za sjeenje betonskog Zeljeza kom. 2
4, Hidrauli¢na dizalica 10 t kom. 1
5. Hidrauli¢na dizalica 5 t kom. 1
6. Prijenosni uredaj za izvlacenje “Tifor kom. 1
7. Aparat za autogeno zavarivanje i sjeCenje kpl. 1
8. Samostalni motorni busa¢ sa osnovnim kompletom i kom. 1
burgijom 800 mm, sjekadem za beton, glijetom za
lomljenje, kajlom, pumpom i osnovnim elementima
9. Motorna pumpa za mulj kom. 1
10. Motorna pumpa za vodu kom. 1
11. Elektronski - akusti¢ni geofon (3 kom. u kpl.) kpl. 1
12. Agregat prijenosni 220/380 V kom. 1
13. Megafon kom. 2
UKUPNO:

Materijalno-tehnic¢ka sredstva sa kojima je ranije raspolagala civilna zastita su otudena usljed ratnih
dejstava ili istroSena i tehnicki prevazidena i evidentno je da trenutno nedostaje veci broj tih sredstava,
tako da bi u narednom periodu bilo potrebno paznju posvetiti njihovoj nabavci sagledavajuci
prioritetna materijalno-tehnicka sredstva. Sve strukture civilne zastite potrebno je obuditi i uvjezbati za
rukovanje materijalno-tehnickim sredstvima i opremom.
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3.3. PREVENTIVNE MJERE ZASTITE I SPASAVANJA KOJE CE SE PRIMJENJIVATI

Preventivno djelovanje kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja utvrduje se kao najvaznija, teziSna
aktivnost nosilaca planiranja mjera zastite i spasavanja, odnosno kao centralna tacka svih aktivnosti
drzavnih organa, pravnih i fizickih lica u pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti od
prirodnih i drugih nesreca.

U tom pravcu definiSu se mjere prevencije koje je neophodno provoditi, a koje imaju izuzetnu vaznost
za unapredenje stanja u svim oblastima zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara, u slijede¢im
oblastima:

e oblast normativno-pravnog uredenja sistema zaStite i spasavanja, u pogledu organizovanja
snaga i sredstava za zaStitu i spasavanje, podjelu nadleznosti i odgovornosti za izvrSavanje
odredenih poslova i zadataka,

e u oblasti uredenja teritorije Zenicko-dobojskog kantona u smislu sanacije Steta i stvaranje
uslova za oporavak podrucja ranije pogodenih prirodnim i drugim nesre¢ama.

e U oblasti planiranja, u smislu sanacije stanja nastalog destruktivnim djelovanjem prirodnih i
drugih nesreca (rat, poplava, pozar i dr.), djelovanjem negativnih pojava pojedinaca i grupa
(bespravna gradnja) i nekontrolisanim odlaganjem, skladiStenjem ili deponovanjem otpada ili
drugih Stetnih tvari i materija,

e u oblasti prostornog planiranja strateSkog razvoja Zenic¢ko-dobojskog kantona u smislu
planiranja i uredenja novih gradevinskih zona i planiranja vaznih komunikacionih i drugih
koridora,

e u oblasti istrazivanja odredenih podru¢ja predvidenih za planiranje gradnje naselja,
industrijskih kapaciteta ili za obavljanje privredne djelatnosti, s ciljem da se prepoznaju
potencijali, ali i opasnosti koje mogu ugroziti te planove i projekte,

e u oblasti racionalnog ekonomicnog i po Covjeka i okolinu neskodljivog koristenja prirodnih i
drugih potencijala Zenicko-dobojskog kantona u privredne svrhe,

e u oblasti sanacije trenutnog stanja i planiranja zaStite i odrzavanja kulturno-istorijskih
spomenika i drugih znamenitosti Bosne i Hercegovine i Zeni¢ko-dobojskog kantona

e u oblasti uspostavljanja i odrzavanja funkcionalnog sistema pracenja pojave prirodnih i drugih
nesreca i sistema osoposobljenog da blagovremeno primi, obradi ili proslijedi informaciju,
obavjestenje, naredenje i druge podatke o prirodnim i drugim nesrecama,

e u oblasti informisanja i obavjeStavanja stanovni$tva o prirodnim i drugim nesre¢ama,
opasnostima koje prijete od tih nesre¢a, posljedicama koje mogu nastati i na¢ina provodenja
mjera samozastite 1 uzajamne zastite,

e u oblasti medusobne saradnje sa pripadnicima oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, BH
MAC-a, deminerskih timova, policijskih agencija i drugih drzavnih organa, sluzbi i ustanova
osloniti se na procedure koje ¢e sa navedenima uspostaviti Kantonalna i Federalna uprava
civilne zastite ili njima nadredeni organi i parlamenti,

o oblast saradnje sa medunarodnim organizacijama razviti na principima koje uspostave
nadlezni kantonalni, federalni i drzavni organi u skladu sa njihovim nadleznostima,
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e oblast razmjene informacija i podataka o prirodnim i drugim nesrecama, medusobno pruzanje
pomoci i druge poslove od zajedniCkog interesa sa grani¢nim opéinama iz Republike Srpske
definisati na principima koje uspostave nadlezni kantonalni, federalni i drzavni organi.

Razvoj sistema zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u podrucju
prevencije detaljnije je obraden u poglavlju 2. ovog Programa za svaku od mjera, te se s toga ovdje
detaljno ne razraduju, nego se obraduje samo dio koji, u smislu prevencije, ima jednak znacaj za sve
oblasti zastite i spasavanja.

3.4. CILJEVI, ZADACI I NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE I SPASAVANJA, SA
SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA | SREDSTAVA CIVILNE ZASTITE —
SNAGA ZASTITE I SPASAVANJA

Polazeéi od procjene ugrozenosti teritorije Zenicko-dobojskog kantona od prirodnih i drugih nesreca,
te cijeneéi potrebe i mogucnosti Zenic¢ko-dobojskog kantona, u pogledu razvoja sistema zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara definisu se:

3.4.1.CILJEVI OSTVARIVANJA ZASTITE I SPASAVANJA

Dosadasnja teoretska i prakti¢na iskustva o prirodnim i drugim nesre¢ama koje su ugrozavale ili mogu
ugroziti ljude i materijalna dobra na teritoriji naSeg Kantona opredjeljuju ciljeve Zeni¢ko-dobojskog
kantona u pogledu razvoja sistema zastite i spaSavanja, ka slijede¢em:

e da se kroz izvrSavanje redovnih i planskih poslova nadleznih drzavnih organa, preduzeca,
ustanova, gradana i zajednice u cjelini obezbjedi striktno postivanje normativa i standarda iz
svih oblasti druStvenog i privatnog zivota, u smislu preventivnog djelovanja radi zastite ljudi i
materijalnih dobara,

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Vlada kantona, Kantonalni organi uprave, Op¢inski/gradski nacelnik/gradonacelnik,
Kantonalne i op¢inske/gradske sluzbe, pravna lica, gradani.

e da se blagovremeno uoce, po potrebi istraze i djelovanjem nadleznih organa i sluzbi otklone
sve potencijalne opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra ili svojim djelovanjem
mogu pospjesiti i pojacati negativne efekte prirodnih i drugih nesreca,

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Vlada kantona, Kantonalni organi uprave, Op¢inski/gradski nacelnik/gradonacelnik,
op¢inske sluzbe, pravna lica.

e da se osloncem na postojeée snage u Kantonu i op¢inama, mjesnim zajednicama, udruzenjima
gradana, ustanovama i drugim pravnim licima sa podru¢ja kantona dogradi postojeci sistem
zaStite 1 spasavanja, tako da se dobije podesna i djelotvorna struktura za zastitu i spaSavanje
usmjerena na ostvarivanje vizije razvoja i iz nje izvedenih ciljeva,

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Kantonalna uprava civilne zastite, Sluzbe CZ opc¢ina/grada, mjesne zajednice, pravna
lica i udruZenja gradana.

e da se obezbjedi proceduralno i zakonski ispravno prikupljanje i koristenje sredstava
namjenjenih za zaStitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara i da se ta sredstva, po
mogucénosti, ojac¢aju donatorskim sredstvima i sredstvima projekata posebno znaéajnih za
zaStitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara.

Rok: Kontinuirano.
Nosioci: Vlada kantona, Op¢inski/gradski nacelnikgradonacelnik, Kantonalni i Op¢inski $tab
CZ i Kantonalna uprava i Sluzbe CZ op¢ina/grada.
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3.4.2. ZADACI I NACIN OSTVARIVANJA ZASTITE I SPASAVANJA

Zastita ispaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca direktno zavisi od
kvalitetnog provodenja preventivnih mjera zastite i spaSavanja, jer se time stvaraju preduslovi za
pracenje i analiziranje pojava koje mogu nagovijestiti nastanak prirodne i druge nesrece, preduzimanje
mjera radi ublaZavanje posljedica nastanka nesreca, sprijeCavanje pojave popratnih pojavnih oblika tih
nesreca i blagovremeno sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ispred istih.

3.4.2.1. Zadaci

e obuciti, uvjezbati i usmjeriti redovne sluzbe opéina, preduzeca i ustanove da u sklopu svojih
redovnih poslova planiraju i provode mjere zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara,
naro€ito u podrucju preventivnog djelovanja i djelovanja koje za cilj ima ublazavanje
posljedica nastanka prirodnih nesreca i njihovih popratnih pojavnih oblika,

Zavrsiti proces formiranja struktura civilne zastite na nacin da se dobije podesna i djelotvorna
struktura za zaStitu i spasavanje, §to ¢e se postici:

e obucavanjem i uvjeZbavanjem Opcinskog Staba civilne zastite i konkretizacijom zaduZenja
¢lanovima Staba u vezi sa provodenjem mjera zastite i spasavanja,

e popunjavanjem, opremanjem, obu¢avanjem i uvjezbavanjem formiranih $tabova civilne zastite
mjesnog podru¢ja za djelovanje u redovnim i vanrednim prilikama, samostalno ili u
koordinaciji sa mjesnim zajednicama,

e obucavanjem formiranih sluzbi zastite i spasavanja na nivou Kantona, sa osloncem na sluzbe
zastite i spaSavanja ZDK' za oblasti za koje Kantonalna uprava civilne zastite nije predvidjela
formiranje sluzbi,

e obucavanjem povjerenika civilne zastite i njihovim prilagodavanjem da rade u sklopu
jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja, naro¢ito u dijelu koji se odnosi na prikupljanje,
obradu i proslijedivanje informacija o prirodnim i drugim nesreCama preko Operativnih
centara civilne zastite,

e ojacavanjem kapaciteta i resursa Operativnih centara civilne zastite da u svim vremenskim i
drugim uslovima moze ispuniti postavljene zadatke i obaveze u pogledu preventivne i
operativne zastite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,

e uspostavljanjem procedura o nacinu evidentiranja i procjenjivanja Steta nastalih djelovanjem
prirodnih i drugih nesrec¢a i nacinu saopstavanja rezultata tih Steta,

e obuciti i uvjezbati kantonalne i opc¢inske structure civilne zaStite za izvrSavanje poslova i
zadataka u oblasti zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
u dijelu njihove nadleznosti i postavljenih im zadataka,

o definisati potrebe za imenovanjem povjerenika civilne zastite, nakon cCega =zatraziti
uspostavljanje takvog sistema organizacije struktura civilne zastite,

e obuciti, uvjezbati i usmjeriti nevladine organizacije za izvrSavanje poslova i zadataka iz
djelokruga rada tih organizacija i u dijelu postavljenih im zadataka,

e razraditi naCin trazenja pomo¢i od OS BiH, policije i drugih drzavnih organa u slucaju
nastanka prirodne i druge nesrece, nacin njihovog uvodenja u akcije koje preduzimaju
strukture civilne zastite radi zastite ljudi i materijalnih dobara,

e snage i1 sredstva namijenjene za provodenje preventivnih i operativnih mjera zastite i
spaSavanja drzati u stanju koje garantuje efikasnu upotrebu u slu¢aju da zaprijeti ili nastane
prirodna i druga nesreca.
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3.4.2.2. Nacin ostvarivanja zaStite i spaSavanja

Preventivnu i operativnu zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
provoditi u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima koji ureduju oblast zastite i spasavanja i drugim
propisima i standardima iz te oblasti.

Uspjesno provodenje tih mjera postici ¢e se na slijedeci nacin:

obezbjedenjem da svi gradani, samostalno ili u sklopu organizovanih struktura civilne zastite,
provode mjere li¢ne i uzajamne zastite,

da kantonalni organi uprave, opéinske/gradske sluzbe, preduzeca i ustanove u sklopu redovnih
poslova i zadataka procjenjuju mogucnosti nastanka odredenih opasnosti i da u skladu sa tim
planiraju provodenje mjera preventivne i operativne zastite, samostalno ili u suradnji sa
drugim sluzbama, preduzefima i ustanovama (u godiSnjim planovima rada, projektima,
akcijskim planovima i sl.),

donosenjem i realizacijom planova zaStite i spaSavanja Zenic¢ko-dobojskog kantona od
prirodnih i drugih nesre¢a za procjenjene vrste opasnosti (poZar, poplava i dr.), realizacijom
projekata, posebnih planova, akcija i inicijativa,

realizacijom planova kantona, op¢ina/grada,

blagovremenim azuriranjem Procjene ugrozenosti ZDK i planiranjem mjera zaStite i
spasavanja u skladu sa opasnostima procjenjenim azuriranjem,

popunjavanjem li¢nih i materijalnih formacija civilne zastite,

donosenjem i realizacijom planova obucavanja i osposobljavanja struktura civilne zastite.

3.4.3. SMJERNICE ZA ORGANIZOVANJE SNAGA | SREDSTAVA CZ

3.4.3.1. Opée smjernice

Opce smijernice za organizovanje snaga i sredstava civilne zastite Zeni¢ko-dobojskog kantona sadrzne

SuU u:

Zakonu o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", br, 39/03, 22/06 i 43/10) i podzakonskim propisima koji
ureduju oblast zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara u Federaciji BiH,

Zakonu o nadleznostima kantonalnih organa Zenic¢ko-dobojskog kantona u oblasti zastite i

spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a ("Sluzbene novine ZDK",
broj 9/08 i 06/11),
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3.4.3.2. Posebne smjernice

e da se sluzbe zastite i1 spaSavanja organizuju u pravnim licima ¢ija je djelatnost podudarna ili
sli¢na potrebama zaStite i spasavanja i koja imaju odgovarajuce resurse, ili se oslanjati na
kantonalne i federalne sluzbe,

e da se obezbijedi funkcionalna i eksteritorijalna popuna struktura civilne zastite koja je u stanju
pravovremeno djelovati i odgovoriti na sva ugrozavanja, na nacin da cjelovito i dugoro¢no
zadovolji potrebe kantona, opéina i njenih gradana na smanjenju uticaja prirodnih i drugih
nesreéa na zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost materijalnih dobara i zastitu okoline,

e da se popuna Stabova, sluzbi jedinica i povjerenika civilne zaStite materijalno-tehni¢kim
sredstvima i opremom planira i provodi u skladu sa prioritetima, vodec¢i ra¢una o finansijskim
moguénostima kantona i op¢ina/grada,

e da se rukovanje materijalno-tehnickim sredstvima i opremom namjenjenom za zatitu i
spasavanje povjerava iskljucivo stru¢nim ili obucenim pripadnicima civilne zastite.

3.5. OSNOVI ZA 1ZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA I OSPOSOBLJAVANJA ZA
ZASTITU I SPASAVANJE

Obucavanje u strukturama civilne zastite je aktivnost kojom se pripadnici civilne zastite, gradani i
druga lica obucavaju i stjecu potrebna stru¢na znanja i vjestine iz oblasti zastite i spasavanja
neophodna za uspjesno izvrsavanje zadataka u oblasti zastite i spasavanja.

Obavezu obucavanja imaju:

e gradani (od 15 do 60 godina muskarci, zene od 15 do 55 godina, izuzev onih gradana koji nisu
sposobni pohadati obuku i osposobljavanje),

e pripadnici struktura civilne zaStite (pripadnici Stabova, jedinica i povjerenici CZ-¢ i sluzbe
zastite i spasavanja), kao i

e pripadnici pojedinih struktura CZ za poduCavanje i osposobljavanje na specijalistiCkim
kursevima (osobe koje se poducavaju za upravljanje i zapovjedanje u CZ i osposobljavanje za
koristenje odredenih specijalnih materijalno-tehnickih sredstava).

Obucavanje i osposobljavanje se vr§i po nastavnim planovima i programima koje donosi direktor
Federalne uprave civilne zastite. Nastavni planovi i programi sadrze konkretne teme obuke, nacin
njihove provedbe, lica koja prisustvuju, mjesto i vrijeme provedbe, materijalno-tehni¢ka sredstva
potrebna za izvodenje obuke, kao i druga pitanja potrebna za organizaciju i izvodenje obuke i
osposobljavanja u oblasti zastite i spasavanja.

3.5.1.Analiza postojeceg stanja

Osnovna snaga struktura civilne zaStite pri izradi ovog Programa jeste da su organizovane i
strukturalno popunjene sluzbe zastite i spaSavanja, kao i u pojedinim opé¢inama/gradovima, gdje su
organizovane specijalizovane jedinice za zastitu od pozara obucena da ucestvuje u veéini prirodnih
nepogoda i drugih nesreca.

Prijetnja po strukture civilne zastite predstavlja pad interesa za sudjelovanje u civilnoj zastiti, kao i
nedovoljan poticaj i motivacija za uklju€ivanje i angazovanje mlade populacije u strukture zastite i
spasavanja. Pad zapoSljavanja predstavlja prijetnju za planirani period Programa razvoja, obzirom da
pad zaposljavanja radnika uti¢e direktno na uplatu posebne naknade za zastitu i spaSavanje, kao
osnovnih sredstava za razvoj zastite i spasavanja.
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3.5.2. Osnove aktivnosti obucavanja i osposobljavanja

Ovim dokumentom ureduju se: ciljevi i namjena, planiranje, organizovanje, izvodenje i provjeravanje
stepena obucenosti i osposobljenosti za zastitu i spasavanje, kao i materijalno-tehni¢ko i finansijsko
osiguravanje procesa izvodenja obuke i osposobljavanja struktura zastite i spasavanja.

Osnovni cilj u programskom periodu je dostizanje takvog nivoa obucenosti i osposobljenosti svih
struktura civilne zastite u skladu sa utvrdenim stepenima ugrozenosti od prirodnih i drugih nesrec¢a
naznacenih u Procjeni, koji ¢e omoguéiti pravovremeno i efikasno djelovanje.

Da bi sistem civilne zastite na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona bio efikasan i svrsishodan
potrebno je Kantonalne stabove, opé¢inske/gradske $tabove, organe i sluzbe, jedinice i povjerenike
civilne zastite opremiti i obuciti shodno procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreca.
Aktivnosti obucavanja i osposobljavanja treba intenzivirati nakon donosenja ovog Programa u
operativno-stru¢nom dijelu.

3.5.2.1. Programiranje i planiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja vrsi se u skladu sa ¢lanom 169. tacka 5. Zakona o zastiti i
Spasavanju.

Na podru¢ju ZDK u sastavu struktura CZ djeluje 12 stabova opcéina/grada, koji po donosenju ovog
Programa trebaju proéi intezivnu, sistemsku obuku u skladu sa Federalnim planom i programom u
cilju adekvatnog reagovanja u slu¢aju nastanka prirodne ili druge nesrece.

Program osposobljavanja za zastitu i spasavanje u ZDK obuhvata slijedece strukture:

e Clanove kantonalnog i op¢inskog/gradskog 3taba, kao i $tabove mjesnih podru¢ja u opéinama
u kojima su formirani, kao i stabove osnovane u pravnim licima,

e uposlenici Kantonalnog operativnog centra, kao i u Opcinskim/gradskim operativnim

centrima,

Uposleni u kantonalnim i op¢inskim/gradskim sluzbama,

rukovodioce organa, preduzeca i njihove uposlene,

pripadnike sluzbi zastite i spaSavanja, kako kantonalne tako i opéinske,

povjerenike civilne zastite i

stanovnistvo (gradane).

Provjera uspjesnosti provedene obuke vrs$i se metodom istrazivanja, metodom testiranja, metodom
ocjenjivanja indvidualno provedenih zadataka.

Koji metod od naprijed navedenih ¢e se primjenjivati zavisi od vrste obuke, njene svrhe kao i od
raspolozivih financijskih sredstava, a sve u cilju jasnog sagledavanja stanja koji se postigao obukom,
odnosno da li se postigao cilj obuke i u kojoj mjeri.

U skladu sa federalnim, kantonalnim planovima i programima donosit ¢e operativne planove
izvodenja obuke i osposobljavanja po mjerama zastite i spasSavanja, uvazavajuci elemente navedene u
Programu razvoja, strateskim pravcima sa akcijskim planovima i zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti.

Prilikom planiranja godi$njih budzeta, kao i plana utroska sredstava za posebne namjene, Kantonalna
uprava civilne zastite ¢e u skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po
osnovu posebne naknade za zasStitu od prirodnih i drugih nesreca (u daljem tekstu: Odluka) (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 4/12) planirat osnovna sredstva neophodna za izvodenje obuke, koja ¢e se
mo¢i koristiti i u druge neophodne namjene.
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3.5.2.2. Organizovanje i izvodenje i finansiranje struktura civilne zastite

Organizovanje i obucavanje struktura civilne (subjekti zastite i spaSavanja sa podruja kantona)
organizuje Zenicko-dobojski kanton, putem Kantonalne uprave civilne zastite.

Kantonalna uprava civilne zastite ¢e prema vlastitim operativnim planovima i programima provoditi
uvodno i osnovno obucavanje i osposobljavanje za zaStitu i spasavanje, koji ¢e biti u skladu sa
zajednickim osnovama koje utvrduje Federalna uprava civilne zastite.

Dopunsko i specijalistiCko obucavanje i osposobljavanje, posebno kadrova koji upravljaju akcijama
zaStite i spasavanja vrsit ¢e se u Federalnom centru za obuku, pri Federalnoj upravi civilne zastite.

Programi obuke i osposobljavanja se izvode u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim
propisima koji su doneseni od strane nadleznih organa na nivou federacije, kantona, op¢ine.

Centralna institucija za planiranje, organizaciju i izvodenje obuke i osposobljavanja za zaStitu i
spasavanje u Federaciji BiH je Federalni centar za obuku, pri Federalnoj upravi civilne zastite.

Na nivou Kantona obuka se moze vrSiti u salama opc¢ina/grada, $kola, sportskim terenima i drugim
pogodnim prostorima i objektima. Opremljenost materijalnim sredstvima za izvodenje obuke je na
minimalnom nivou, a nastojat ¢e se provedbom Programa razvoja osigurati potrebna sredstva za
prakti¢nu obuku i druga idejna rjesenja.

Oblici osposobljavanja za zastitu i spasavanje ¢e biti:
e uvodno osposobljavanie,
e 0osnovno osposobljavanije,
e dopunsko (specijalisticko za pojedine kadrove) osposobljavanje i
e vjezbe (samostalne, komandno-§tabne pokazne i zajednicke i sl.).

Zenicko-dobojski kanton i opéine/gradovi osiguravaju finansijska sredstva za obucavanje i vjezbe
svojih struktura zastite i spasavanja, iz budzeta i u skladu s ¢lanom 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Privredna drustva i drugi subjekti planiraju i osiguravaju finansijska sredstva za obucavanje i vjezbe
svojih struktura zastite i spaSavanja (jedinica i sluzbi) €iji su osnivaci, iz ¢ega proizilazi da troskove
izvodenja obuke i osposobljavanja za jedinice i sluzbe koje su duzne formirati po Zakonu o zastiti i
spasavanju snose osnivaci.

Namjenska sredstava iz ¢lana 180. i 183. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara koja
se prikupe u toku godisnjeg priliva, a u skladu sa Odlukom, moZe koristiti do 20% za obuku struktura
civilne zastite ( povjerenika, sluzbi, uprava, Stabova, sluzbi za zastitu i spaSavanje, jedinica civilne
zaStite 1 stanovniStva)

3.5.2.3. Zakljucci o obuci i osposobljavanju
Iz prethodnog izlaganja mozemo zakljuciti slijedece:

e donijeti operativne planove i programe obuke struktura civilne zastite za period realizacije
Programa razvoja;

e operativne planove i programe prilagoditi postojecoj strukturi civilne zastite;

e u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju i Odlukom o uslovima i na¢inu kori$tenja sredstava
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a planirati
sredstva na godi$njem nivou za stvaranje materijalno-tehnickih uslova za provedbu obuke;
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3.6. SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNACAJA ZA
ZASTITU I SPASAVANJE

Klju¢ne opasnosti za podrucje Zenicko-dobojskog kantona nastaju za vrijeme obilnih padavina i
sezonskog topljenja snijega koje uzrokuju poplave, koje su glavni uzro¢nik za nastanak wvelikih
materijalnih $teta na infrastrukturi i drugim dobrima. Osim toga, podrucje kantona je posljednjih
godina podlozno klizanju i odronjavanju tla. Postoji vrlo ozbiljna ugrozenost od mina i
neeksplodiranih ubojnih sredstava za koje je potreban duzi vremenski period za njihovo uklanjanje.

Procjenom ugrozenosti su prepoznate moguce nesrece u odnosu na specificnost okolisa u zahvatu
klizista, poplava i drugih nesreca. To obavezuje dodatno i konkretno procjenjivanje osjetljivosti i
podloznosti na sve opasnosti i rizike tih kriti¢nih tacaka i objekata prema savremenim standardima o
sigurnosti i preduzimanje konkretnih mjera poboljsavanja spremnosti i odgovora na nesrece.

Ova konstatacija postavlja veliki zadatak za kanton da putem kantonalnih organ uprave, kao i
op¢inskih/gradskih sluzbi za upravu prati dostignuéa u oblastima za koje su zaduzeni, da ih kroz
zakonsku regulativu ugrade kao obavezu, a odnose se na zastitu i spasavanje, kao i da u fazi
preventivne zastite preduzmu mjere i zadatke da bi se prirodne i druge nesrece sprijecile ili ublazile
posljedice u skladu sa Sektorskim politikama.

Sadasnja situacija na podrucju ZDK u oblasti nauc¢no-istrazivac¢kog rada je takva da na ovom podrucju
nema visokoskolskih ustanova i pravnih lica koja se bave nau¢no-istrazivackim radom (instituti i sl.),
a koja su od relevantne vaznosti za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, tako da se usluge oko ovih aktivnosti traze kod pravnih lica u sa podruc¢ja Kantona i
opc¢ina/grada.

Takoder, potrebno je spomenuti neke od subjekta u kojima se obavljaju djelatnosti od izrazitog
znacaja za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a npr. subjekti iz
oblasti zdravstva, veterinarstva i vatrogastva.

Na osnovu naprijed navedenog treba imati u vidu sufinasiranje ili nabavku odredenih materijalnih
sredstava navedenim subjektima, naroc¢ito onim c¢ija je redovna djelatnost vezana za zastitu i
spasavanje, kako bi se u budu¢nosti utjecalo na smanjenje posljedica od prirodnih i drugih nesre¢a po
ljude i materijalna dobra.

Osnove donoSenja smjernica i obaveza nosioca planiranja

Osnove za donoSenje ovih smjernica sadrzane su u:
e Zakonu o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
e Procjeni ugrozenosti Kantona i op¢ina/grada ZDK,
e Politici razvoja Kantona i opéina/grada i
e Strategiji razvoja Kantona i op¢ina/grada.

Obaveza je svih drzavnih organa, pravnih lica i nevladinih organizacija i udruzenja, da istraZivanja za
svoje potrebe prilagode tako da uvaze naucne nalaze koji upucuju na zaStitu i spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara od svih oblika ugrozavanja. Zeni¢ko-dobojski kanton za svoje potrebe moze
provoditi istraZivanja za povecanje stepena prevencije u zaStiti i spasavanju od pojedinih oblika
ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara, povecan stepen spremnosti struktura civilne zastite na izazove
1 odgovor na prirodnu i drugu nesrecu, kao i naznake osnovnih smjernica za postupke u provodenju
mjera sanacije nakon prestanka djelovanja prirodne i druge nesrece.
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Metodologija

Istrazivanja za potrebe zaStite i spaSavanja moraju se provoditi u skladu sa zakonskim i drugim
pravnim normama, kao i po naucnoj proceduri.

Jedinstvena metodologija podrazumijeva:
e Izradu idejne skice istrazivanja;
Projekat sa svim elementima za potrebe nau¢nog istrazivanja;
Ciljeve;
Prostor, objekat i pojavu koja se istrazuje;
Hipoteze, varijabile i indikatore;
Naucne metode i postupke;
Kadrovske istrazivacke potencijale i njihove reference;
Vremensko odredenje istraZivanja;
Prezentaciju i nau¢nu verifikaciju rezultata istrazivanja i mogucnost njihovog provodenja.

U skladu sa zakonskim propisima i normama preuzimanja pravnih i nauc¢nih obaveza Kantona i
op¢ina/gradova ¢e sklapati ugovore sa institucijama koja se bave naucno—istrazivackim radom u
skladu sa potrebama i materijalnim moguénostima, kao i pribavljati pravo na KoriStenje vec
provedenih istrazivanja.

Projekti istraZivacke i razvojne djelatnosti

Projekte i naucna istrazivanja moc¢i ¢e vrsiti naucne institucije samostalno ili vise njih, visokoskolske
ustanove, privredni subjekti, nevladine organizacije i udruzenja kojim je osnovna djelatnost zastita i
spasavanje, te druga pravna lica.

Potrebno je u sistem zaStite i spaSavanja kantona i opéina/grada, ukoliko postoje obaveze, ugraditi
dostignuta medunarodna nau¢na istrazivanja, istrazivacke projekte Bosne i Hercegovine, Federacije
BiH, kantona, Republike Srpske, kao i istrazivanja koja su provele kanton i opéine/gradovi i druga
pravna lica. Takoder, navedena istraZivanja potrebno je primjenjivati u cilju dogradnje i unapredenja
sistema zastite i spaSavanja opcine.

Projekti na osnovu zakljucaka iz Procjene ugroZenosti:

Istrazivacki projekti za zastitu od poplava usmjereni na uredenje vodotoka i pritoka rijeka na na
podru¢ju Kantona, posebno kada se radi o | Kategoriji vodotoka, a u saradnji sa nadleznim
ministarstvima ZDK i drugim institucijama;

Istrazivanje usmjereno na sistemsko rjeSenje neskodljivog deponovanja svih vrsta otpada. Sagledati
iznalazenje najboljeg idejnog rjesenja lokacije u okviru urbanisti¢kih i prostornog plana.

e Zenicko-dobojski kanton ¢e u saradnji sa drugim kantonalnim organima i opéinskim/gradskim
sluzbama uprave, pored redovnih godisnjih informacija Kantonalne uprave civilne zastite i
opcinskih/gradskih Sluzbi civilne zaStite, provesti istrazivanje u cilju sagledavanja stanja
organizovanosti i opremljenosti sistema zaStite i spasavanja na razliitim nivoima
organizovanosti. Prevashodno akcenat staviti na :(popunjenost, opremljenost, obucenost
Stabova, sluzbi, jedinica i povjerenika civilne zaStite za provodenje mjera zastite i spaSavanja);

Istrazivanje 1 procjena mogucnosti pravnih subjekata i njihovih uposlenika, nevladinih organizacija,

udruZenja i fondacija (domacih i stranih), koje mogu doprinijeti zastiti i spaSavanju u razli¢itim
prirodnim i drugim nesre¢ama.
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Navedeni projekti, realizovace se kroz akcijske planove za koje treba obezbijediti odredena finasijska
sredstva. S obzirom da istrazivanja iziskuju veca materijalna i finansijska sredstva, potrebno je §to u
vecoj mjeri bazirati se na ve¢ provedena istrazivanja, a na osnovu dostupnih i korisnih podataka i uz
odgovarajucée analize rjeSavati zadane projekte.

Naprijed navedene smjernice treba posmatrati kao okvir, koji se moze dopunjavati i djelomic¢no
mjenjati, obzirom na stanje i prilike u Kantonu i opéinama/gradovima, uz osiguranje potrebnih
finasijskih sredstava za provodenje odredenih istrazivanja kao 1 osiguranje sredstava za
implementaciju dobijenih rjeSenja, a sve u cilju osiguranja sigurnog i efikasnog sistema zastite i
spasavanja.

4. 1ZVORI FINASIRANJA

Potrebna finansijska sredstva

Finansiranje sistema zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u Kantonu prema ¢lanu 179.
Zakona, ostvaruje se iz sljedecih izvora:

1. budzet kantona i opc¢ina;

2. sredstva pravnih osoba;

3. osiguranja;

4. dobrovoljnih priloga;

5. medunarodna pomo¢ - donacije;

6. drugi izvori utvrdeni ovim i drugim zakonima.

Takoder, istim Zakonom u c¢lanu 180. predvideno je dobrovoljno izdvajanje, odnosno placanje
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u visini od 0,5% od neto pla¢a svih uposlenih
u privrednim drustvima kao i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost.

Zakonom i Uputom o nacinu obracunavanja i uplati posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, Federalnog ministarstva finansija, regulisane su obaveze svih poreznih obveznika i potvrden
je omjer pripadanja ovih sredstava:

e 15% pripada Federaciji i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 182.ta¢.2. - 5. Zakona;
e 25% kantonu i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 183.ta¢. 2. - 8. Zakona;
e 60% op¢ini u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 184. Zakona.

Dakle, osim redovnih budzetskih sredstava za finansiranje struktura civilne zastite na nivou kantona i
op¢ine, predvidena su i sredstva iz posebnog poreza, ali samo i isklju¢ivo, za namjene koje su
naznacene u Zakonu.

Sredstva iz posebne naknade, treba dakle planirati u ukupnom iznosu i kroz programe zastite i
spasavanja, realizirati u omjeru:

¢ 50% za opremanje struktura civilne zastite;

e 30% za saniranje Steta;

o 20% za obuku struktura civilne zastite ( povjerenika, sluzbi, uprava, Stabova, sluzbi za zastitu i
spasavanje, jedinica civilne zastite i stanovnistva).

74



Nadalje, iz redovnih budzetskih sredstava, ministarstava i drugih tijela uprave, na svim nivoima vlasti,
koji su, ili trebaju biti podvedeni pod nosioce preventivnih mjera zaStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara, potrebno je namjenski koristiti budZetom planirana sredstva za ovu oblast
(operativno postupanje u nesrecama i saniranje posljedica). Bilo bi poZeljno izdvajanje iznosa u visini
3-5% za potrebe prevencije, odnosnho za izradu planova requlacijskog i prostornog uredenja.Pored
budzetskih sredstava za zastitu i spasavanje koristit ¢e se i dio sredstava izdvojen po osnovu 0,5%.

Takvim osiguravanjem sredstava, stvorile bi se opCe vrijednosti za realiziranje Programa zastite i
spasavanja za narednih 4 do 5 godina.

Pregled prikupljenih sredstava od posebne naknade 0,5% (namjenska sredstva za zastitu i spaSavanje
od prirodnih i drugih nesre¢a) unazad 5 godina i projekcija ovih prihoda za period od narednih 5
godina, za planiranje naprijed navedenih ciljeva i zadataka.

Pregled sredstava posebne naknade za zastitu i spasavanje (0,5%) u ranijih 5 godina

R/b 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Ukupno

1. |584.838,65 | 578.896,41 | 594.500,75 | 577.456,50 | 641.350,47 | 640.359,47 | 3.617.402,25

Priblizna projekcija ovih prihoda za period od narednih 5 godina

R/b 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Ukupno

1. | 640.000,00 | 650.000,00 | 650.000,00 | 650.000,00 | 660.000,00 | 660.000.00 | 3.910.000,00

Kako se moze vidjeti to su znacajna sredstva koja je potrebno dodatno iskoristiti za potrebe zastite i
spasavanja na podruéju Zenicko-dobojskog kantona u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima.
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