Na osnovu ¢lana 16. stav 4., Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Preciséeni tekst
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 135. sjednici, odrzanoj dana 14.11.2013.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o prijenosu nadleZznosti Zenicko-dobojskog kantona za djelatnost
osnovnog i srednjeg obrazovanja na opéinu Usora, po skracenom postupku.

Prijedlog Zakona iz tacke I ovog zakljucka upucuje se u dalju Skupstinsku proceduru.

Zakljuc€ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /13.
Datum, 14.11.2013. godine PREMIJER
Zenica

Munib Husejnagié, dipl.ing.mas.
DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,
1x Predsjedavaju¢em Skupstine Zenicko-dobojskog kantona,
1x a/a.
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PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f), ¢lana 38. stav 1. tacka b) i ¢lana 69. Ustava
Zenicko-dobojskog kantona, Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, na ___ sjednici, odrZanoj
___2013. godine donosi:

ZAKON
o prenosenju nadleZnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona
za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja na opéinu Usora

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom Skupstina Zenic¢ko-dobojskog kantona prenosi svoju nadleznost za
djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja na opéinu Usora koja se odnosi na: planiranje
djelatnosti obrazovanja na svom podrucju, utvrdivanje prijedloga upisno-gravitacionog
podrucja, osnivanje 0Snovne i srednje Skole kao javne ustanove na svom podrucju, osiguranje
verificiranog stru¢no-pedagoskog nadzora nastavnog procesa u §kolama na svom podrucju na
usaglasen prijedlog PedagosSkog zavoda Zenica, prijema i imenovanja zaposlenika Skole,
izbora organa upravljanja i rukovodenja, kao i sva druga pitanja koja su u nadleznosti
osnivaca.

Clan 2.
(Postivanje principa utvrdenih okvirnim zakonima)

Op¢ina iz ¢lana 1. ovog zakona, ima obavezu vrSenja prenesenih nadleznosti za
djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja u skladu sa temeljnim principima Okvirnog
zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 18/03), Okvirnog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 63/08), i utvrdenim ciljevima obrazovne reforme
kojima je obezbjedena primjena ustavnih odredbi o zastiti vitalnih nacionalnih interesa, kao 1
principima i procedurama prilikom odlu¢ivanja u opéinskom vijeéu, koje osiguravaju zabranu
bilo kakvih oblika diskriminacije odnosno segregacije u obrazovnoj djelatnosti.

Clan 3.
(Nadin finansiranja prenesenih nadleznosti)

Finansiranje djelatnosti obrazovanja iz ¢lana 1. ovog zakona, Zenic¢ko-dobojski kanton
vrSice prema objektivnim kriterijima cijene koStanja obrazovanja utvrdenim BudZetom
Kantona za javne obrazovne ustanove u op¢ini Usora uzimajuci u obzir i druge specificne
uvjete finansiranja obrazovne djelatnosti na podrucju ove opéine.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona".

Broj: /13. PREDSJEDAVAJUCI
Zenica, 2013. godine
Sretko Radisi¢



Obrazlozenje
Pravni osnov:

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona temelji se na ¢lanovima 37. stav 1. tacka f) i
38. stav 1. tacka b., kao i ¢lanu 69, Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, kojim se utvrduje da
su opcine, ¢ije vecinsko stanovniStvo po nacionalnoj strukturi nije stanovnisStvo koje Cini
nacionalnu vecinu u Kantonu kao cjelini, nadlezne za obrazovanje, kulturu, turizam, lokalno
poslovanje, dobrotvorne aktivnosti i radio i televiziju.

Razlozi za donosenje:

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizilaze iz prethodne i obavezuju¢e Presude
Ustavnog suda Federacije BiH, broj: U-8/08., od 16. 01. 2009. godine, donesne po tuzbenom
zahtjevu opéine Zepée, a kojom se utvrduje da je Zenicko-dobojski kanton povrijedio prava
Opéine Zep&e na lokalnu samoupravu, jer nije prenio ovlasti U vezi sa obrazovanjem na ovu
opCinu, te se Zenicko-dobojski kanton obavezuje da u roku od tri mjeseca od dana
objavljivanja ove presude u ,,Sluzbenim novinama F BiH“, prenese ovlasti u vezi sa
obrazovanjem na Op¢inu Zep&e. Napominjemo da je Presuda Ustavnog suda zasnovana na
¢lanu V.1.2.(2) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, u vezi sa Amandmanom XV stav 2.
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, zatim c¢lanu 69. Ustava Zenicko-dobojskog
kantona, kao i Odluci Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu o integraciji Opcine
Zepée (,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 44/00), od 06. 10. 2000. godine i Kona&noj Odluci o
integraciji Op¢ine Zepée (,,Sluzbene novine F BiH, broj: 56/01), od 30. 11. 2001. godine. S
obzirom da je od donoSenja kona¢ne i obavezujuce presude, postupajuci po istoj, Zenicko-
dobojski kanton donio Zakon o prijenosu ovlasti nad osnovnim i srednjim obrazovanjem na
opé¢inu Zepée, (,,Sluzbene novine ZDK-a“, broj: 12/09), te da je Opdinsko vijece Usora,
svojom Odlukom broj: 01-05-352/13., od 10.09.2013. godine, pokrenulo Inicijativu 0
pokretanju postupka prijenosa nadleZnosti iz oblasti obrazovanja sa Zenicko-doboskog
kantona na opéinu _Usora, te da su prema ¢lanu 69, Ustava Zenicko-dobojskog kantona,
kojim se utvrduje da su opcine, Cije vecinsko stanovniStvo po nacionalnoj strukturi nije
stanovnis$tvo koje ¢ini nacionalnu ve¢inu u Kantonu kao cjelini, nadlezne za obrazovanje,
kulturu, turizam, lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti i radio i televiziju, ispunjeni su
uvjeti za donoSenje Zakona o prijenosu ovlasti nad osnovnim i srednjim obrazovanjem sa
Kantona na op¢inu Usora. Tim prije Sto i veéinska nacionalna struktura stanovniStva na
podrucju novoformirane poslijeratne op¢ine Usora, nesporno nije i vecinska nacionalna
struktura stanovnistva na podrucju Kantona, zbog ¢ega i predlazemo Skupstini Kantona da
prijedlog Zakona razmotri po skra¢enom postupku.

Obrazlozenje pravnih rjesenja:

Prijedlogom Zakona, Zenic¢ko-dobojski kanton prenosi ovlasti nad osnovnim i
srednjim obrazovanjem na op¢inu Usora na nacin da se prenesena ovlastenja vrse, odnosno
realizuju unutar navedene jedinice lokalne samouprave, ali u okvirima postoje¢e obrazovne

......

Bosni i Hercegovini, (" Sluzbeni glasnik BiH", broj: 18/03 ), Okvirnog zakona o srednjem



struc¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini (""SluZbeni glasnik BiH"', broj: 63/08),
utvrdene ciljeve obrazovne reforme u Bosni i Hercegovini, kao i odredbe vaZeéeg zakona o
osnovnoj i srednjoj Skoli, ("Sluibene novine Zenicko-dobojskog kantona", broj: 5/04 i
20/07), a koji su usaglaseni sa Okvirnim Zakonom, i to u redovnoj skupstinskoj proceduri.
Dakle, prijenos ovlasti na op¢inu Usora ¢e se realizovati u skladu sa dostignutim stepenom
realiziranja ciljeva obrazovne reforme u Bosni i Hercegovini, razvoja demokratskih odnosa u
obrazovnom sistemu na nacin da se nece dozvoliti bilo kakav oblik obrazovne segregacije,
odnosno diskriminacije po bilo kojem osnovu, kako prava konstituivnih naroda, tako i prava
nacionalnih manjina. Pri tome, op¢ina Usora na koju su prenesene ovlasti ima i prava i
obavezu, da svojim Statutom, odnosno odlukama osigura nesmetano koristenje pripadajucih
prava na obrazovanje na svom podrucju, svima, i pod jednakim uvjetima. Ustavno-pravna
zastita primjene ustavnih odredbi koje osiguravaju zastitu prava konstitutivnih naroda u
opéinama osigurana je u odredbi ¢lana 44. Ustava Zenic¢ko-dobojskog kantona (odnosno
Amandmanom XXX ), u kojem je, izmedu ostalog, predvideno da je Premijer Kantona
nadleZan za: ,,PodnoSenje zahtjeva Ustavnom sudu radi utvrdivanja da li je predloZeni ili
usvojeni propis koji donosi organ Kantonalne ili opcéinske viasti u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, §to daje ovlastenje Premijeru Kantona da u slucaju
eventualnog donoSenja odredenih opdinskih odluka i drugih propisa u oblasti obrazovanja,
a na Stetu nekog od konstitutivnih naroda, odnosno suprotno zagarantovanim ustavnim
pravima istih, moZe pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom F BiH, za utvrdivanje
ustavnosti takvog akta, odnosno propisa.

Obrazlozenje pojedinih pravnih rjeSenja:

Clanom 1., ... precizira se sam predmet Zakona o prijenosu ovlasti na opéinu Usora.

Clanom 2.,... utvrduje se obaveza primjene temeljnih principa utvrdenih okvirnim
obrazovnim zakonima u Bosni i Hercegovini, kao i utvrdenih ciljeva obrazovne reforme u
smislu preciziranja nacina vrSenja ovlasti u skladu sa vaze¢om obrazovnom legislativom u
Bosni i Hercegovini, na nacin da se garantira postivanje prava konstitutivnih naroda.

Clanom 3.,.. utvrduje se naéin prijenosa sredstava za finansiranje obrazovnih potreba
u ustanovama obrazovanja na podrucju op¢ine Usora.

Clanom 4., ...precizira se vrijeme stupanja na snagu predmetnog zakona.

Finansijski pokazatelji:

Za donoSenje ovog zakona Zenicko-dobojski kanton ¢e prenijeti izvore sredstava
prema objektivno utvrdenim i planiranim kriterijima cijene kosStanja obrazovanja predvidene u
Budzetu Kantona za 2013. godinu, u ukupnom godisnjem iznosu od 1.753.505,00 KM, (za
jednu osnovnu 1 jednu srednju Skolu u op¢ini Usora), uzimajuci u obzir i druge specifi¢ne
uvjete finansiranja obrazovne djelatnosti na podru¢ju ove opéine, a kojim nisu obuhvacena
sredstva za kapitalna ulaganja, vlastiti prihodi Skola kao i sredstva iz donacija ¢ime ¢e se
ujedno i osigurati neophodan izvor sredstava nadleznoj op¢ini Usora za implementaciju ovog
zakona. Pri tome je, (prema dosadasnjoj praksi), izvjesno da ¢e se primjenjivati istovjetan
mehanizam finansiranja sa sadasnje pozicije u Budzetu Kantona prema jvnim obrazovnim
ustanovama-skolama na podruéju opéine Zepée, na ime finansiranja osnovnog i srednjeg
obrazovanja na pripadaju¢em Skolskom podrucju.

Stoga predlazemo Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona da Prijedlog Zakona o
prenoSenju nadleznosti Zenicko-dobojskog kantona za djelatnost osnovnog i srednjeg
obrazovanja na op¢inu Usora, razmotri po skra¢enom postupku.

MINISTAR
Mirko Trifunovié
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