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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona-Prec¢isceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona na 124. sjednici odrzanoj dana
11.09.2013. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.

Prijedlog Zakona iz tacke 1. ovog zakljucka, upucuje se u dalju skupstinsku proceduru po
hitnom postupku.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /13.
Datum, 11.09.2013. godine PREMIJER
Zenica

Munib Husejnagié, dipl.ing.mas.
DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,

Ix Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.



—PRIJEDLOG-
Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zenic¢ko-dobojskog kantona, Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona na ___ sjednici odrzanoj dana 2013. godine, don o s i

ZAKON

0 izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih zrtavaratai zastiti porodice sa djecom

Clan 1.

U Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zzrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/07 i 13/11), u ¢lanu 30a. stav (4) se briSe,
a dosadasnji stav (5) postaje stav (4).

Clan 2.

U ¢lanu 52. iza stava (4) dodaje se stav (5) koji glasi:
,,Pravo na nov¢anu pomo¢ iz stava (4) ovog ¢lana ne ostvaruje hranitelj ukoliko lice koje se
smjesta ostvaruje mjesecni prihod po bilo kojem osnovu veci od iznosa pomoéi.*

Clan 3.

U ¢lanu 58. u stavu (2) tacka na kraju stava zamjenjuje se zarezom i dodaju se rijeci:
»ukljucujuéi i nov€éane naknade po osnovu prava lica sa invaliditetom.*

Clan 4.

U ¢lanu 113. i1za stav (2) dodaje se stav (3) koji glasi:
»,Pravo na dodatak na djecu pripada i djetetu bez roditeljskog staranja, koje je postalo
punoljetno a nalazi se na redovnom Skolovanju.*

Clan 5.

U ¢lanu 120. u stavu (3) tacka na kraju stava zamjenjuje se zarezom, i dodaju se rije¢i: ,,pod
uslovom da je prije pocetka koristenja porodiljskog odustva bez prekida ostvarila radni staz u
trajanju od 6 mjeseci, ili da je prije pocetka koriStenja porodiljskog odustva u periodu od 12 mjeseci
ostvarila radni staz u trajanju od 9 mjeseci.”

Clan 6.
U ¢lanu 121. u stavu (3) broj ,,200* zamjenjuje se brojem ,,300,00.

Clan 7.

(1) U ¢lanu 126. na pocetku teksta dodaje se oznaka stava ,,(1)*.

(2) lza stava (1) dodaju se novi stavovi (2) i (3), koji glase:

»(2) Isplatu naknade place, kao i obracun i uplatu poreza i doprinosa za svaki mjesec Vvrsi
poslodavac kod kojeg se zena —majka nalazi u radnom odnosu, u skladu sa rjeSenjem prvostepenog
organa.

»(3) Poslodavac ima pravo na refundaciju sredstava iz stava (2) u skladu sa uputstvom
Ministra.”



Clan 8.

(1) U ¢lanu 143. na pocetku teksta dodaje se oznaka ,,(1)“.
(2) lzastava (1) dodaju se novi stavovi (2) i (3), koji glase:

»(2) Na osnovu prijave ili saznanja o nastaloj promjeni koja je od uticaja za ostvarivanje i
obim prava, prvostepeni organ ¢e pokrenuti postupak odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana saznanja za promjenu, i donijeti rjeSenje o prestanku ili izmjeni priznatih prava prema ovom
zakonu, sa pravnim dejstvom od prvog dana narednog mjeseca po nastaloj promjeni.

(3) Korisnik prava kojem je jedan od uslova za ostvarivanje prava redovno $kolovanje djece,
duzan je dostaviti dokaz o nastavku redovnog Skolovanja u narednoj Skolskoj godini najkasnije do
30.septembra, odnosno u narednoj akademskoj do 31. oktobra.*

Clan 9.

(1) U ¢lanu 147. u stavu (3) briSe se tacka na kraju stava i dodaju rijeci:

,»U roku od 15 dana.

(2) Iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:

,Protiv rjeSenja Ministarstva donesenog u postupku revizije, kojim je prvostepeno rjeSenje
ponisteno ili ukinuto i vra¢eno na ponovni postupak, ne moze se pokrenuti upravni spor, bez obzira
nato da li je na prvostepeno rjesenje izjavljena zalba.*

Clan 10.

Iza ¢lana 151. dodaje se novi ¢lan 151a. koji glasi:

,Clan 151a.

Ukoliko planirana sredstva za tekucu budzetsku godinu budu nedovoljna za isplatu novcanih
primanja po osnovu prava iz socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom, koja se finansiraju iz kantonalnog budZeta, raspoloZiva sredstva dijele se sa iznosom
potrebnim za isplatu prema ovom Zakonu i Odlukom Vlade odreduje koeficijent za mjesecna
davanja koji ostaje na snazi do rebalansa budzeta ili usvajanja novog budzeta.*

Clan 11.

Ovlasc¢uje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Zenicko-dobojskog kantona da utvrdi

preciSceni tekst Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.
Clan 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona”.

Broj: /13

Datum, .2013. godine

Zenica
PREDSJEDAVAJUCI
Sretko Radisié¢



Obrazlozenje
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom

| PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona, sadrzan je u odredbama ¢lana 37. stav (1) tacka f)
Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, kojim je propisano da Skupstina donosi zakone i ostale propise
za izvrSavanje kantonalnih nadleznosti.

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je i u odredbama ¢lana 17., ¢lana 18. k. 1
Clana 19. e. Ustava Zenicko-dobojskog kantona, prema kojima Kanton ima sve nadleznosti koje
nisu Ustavom Federacije izriito povjerene federalnoj vlasti, a narocito je nadleZzan za provodenje
socijalne politike 1 uspostavu sluzbi socijalne zastite, a utvrdivanje socijalne politike u zajednickoj
je nadleznosti federalne vlasti i kantona koje se u pogledu ove nadleznosti dogovaraju na trajnoj
0Snovi.

Pravni osnov za predlozene izmjene sadrzan je i odredbama clana 4. stav (2) Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SI. Novine FBiH*, broj: 19/06, 76/08, 05/09, 32/09,
51/09, 09/10, 36/10, 45/10, 25/12) kojim je propisano da budZet mora biti uravnotezen tako da
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Aktom Ministarstva finansija broj: 07/02-14-7162-1/13 od 15.06.2013. godine, upozorena su
sva ministarstva na odredbe ¢lana 4. Zakona o izvrSavanju Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2013. godinu (,,Sl.novine ZDK*, broj 19/12) kojim je odredeno da Budzet mora biti uravnotezen,
tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Takode navedenim aktom je
ukazano na slab priliv javnih prihoda i stvorene obaveze iznad moguénosti, odnosno iznad
ostvarenih javnih prihoda, $to je dovelo u pitanju likvidnost BudZeta. Obzirom da se prema vazeéim
odredbama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/07 i 13/11; u daljem tekstu: Kantonalni
zakon) stvaraju obaveze koje se u nastaloj budzetskoj situaciji ne mogu ispostovati, a da je ¢lanom
26. stav (3) Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano da su ministarstva i
drugi budzetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost 1 za ekonomicno
raspolaganje budzetskim sredstvima.

Ministarstvo predlaZze navedene izmjene odredaba Kantonalnog zakona po hitnom postupku,
zbog ograni¢enih budzetskih sredstava za finansiranje prava iz socijalne i djecije zastite. Imajuci u
vidu hitnost u rjeSavanju ovog pitanja smatramo da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 141. Poslovnika
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona — Novi prec¢iséeni tekst (,,Sl.novine ZDK*, broj 7/12) za
donosenje ovog zakona po hitnom postupku

III NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON
Prijedlog Zakona je zasnovan na programskim zadacima i ciljevima Vlade Zenicko-

dobojskog kantona usmjerenim u pravcu zakonitog, svrsishodnog, efikasnog i ekonomicnog
raspolaganja budzetskim sredstvima.



IV OBJASNJENJE PREDLOZENIH RIJESENJA U OVOM ZAKONU

Clanom 1. Prijedloga zakona brisan je dosadasnji stav (4) odredbe ¢lana 30a. vaZedeg
Kantonalnog zakona. Razlog za brisanje jeste Sto stav postaje suvisan predlaganjem novog ¢lana
Zakona i to 151.a, kojim je regulisana situacija kada planirana sredstva budu nedovoljna za isplatu
novc¢anih primanja po 0Snovu prava iz socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice
sa djecom, koja se finansiraju iz kantonalnog budZeta.

Clanom 2. Prijedloga zakona uvodi se ograni¢enje za hranitelje da vie ne mogu biti
korisnici novéane pomo¢i na ime srodnickog smjestaja, ukoliko lice koje je smjesteno u srodnickoj
porodici ostvaruje prihod u ve¢em iznosu od same novéane pomoci.

Clanom 3. Prijedloga zakona govori da se u troskove smjestaja u ustanove socijalne zastite
ukljucuju i primanja naknada po osnovu prava lica sa invaliditetom. U dosadasnjoj praksi navedena
primanja Cesto su izuzimana iz uc¢eséa U placanju troSkova smjestaja od strane korisnika ove usluge,
te su sredstva ostajala neiskoriStena, zbog Cega se iz Budzeta Kantona placao ve¢i iznos na ime
troSkova smjestaja lica u ustanovu.

Clanom 4. Prijedloga zakona uredena je situacija kada dijete bez roditeljskog staranja i koje
je bilo pod starateljstvom postaje poslovno sposobno i nastavlja Skolovanje. Naime, zbog
punoljetstva djeteta prestaje razlog da bude pod starateljstvom, te nosilac prava vise ne moze biti
staratelj, tako da dijete ima pravo na koriStenje prava na dodatak na djecu, i kao poslovno sposobno
lice mozZe biti nosilac prava.

Clanom 5. Prijedloga zakona precizira se uslov za ostvarivanje prava na naknadu place za
vrijeme porodiljskog odsustva. Ovom prilikom ukazujemo na Cinjenicu da je zbog nepreciznosti
dosadasnje odredbe o uslovu za koristenje naknade za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva u
viSe slucajeva protiv rjeSenja, koja su doneSena u skladu sa vazeé¢im Kantonalnim zakonom,
pokretan upravni spor koji se razli¢ito zavr§avao.

Clanom 6. Prijedloga zakona poveéava se minimalni iznos naknade plaée porodilje.
Navedeno prvenstveno iz razloga sto je Zakljuckom Skupstine prihvacena Inicijativa poslanika
Kadri¢ Nermina za izmjenom navedene odredbe zakona. Medutim, inicijativu nije moguce u
potpunosti prihvatiti, jer bi bilo potrebno dodatno obezbijediti znaCajna sredstva u Budzetu
Zenicko-dobojskog kantona.

U ¢lanu 7. Prijedloga zakona dodati su novi stavovi i to: (2) i (3) kojim se ureduje da isplatu
naknade i obracun i uplata doprinosa vrsi poslodavac, koji ima pravo na refundaciju sredstava.
Predlaganje navedenih izmjena uslijedilo je nakon stava svih prvostepenih organa, kao i dostavljene
Inicijative JU Centar za socijalni rad Zenica Vladi za izmjenu dosadasnjeg nacina uredenja ovog
pitanja, zbog problema oko vodenja uplata doprinosa (tzv. MIP obrazci u Poreznoj upravi), odnosno
problema kod dokazivanja radnog staza, jer su se zaposlene porodilje u Poreznoj upravi vodile kao
zaposlenici cantara za socijalni rad. Alternativa stava (3) se odnosi na predhodno obrazloZenje s tim
da poslodavac ima pravo samo na refundaciju iznosa naknade, ¢ime bi se osigurale znacajne ustede
na navedenoj poziciji i osigurao kontinuitet uplata doprinosa majci — porodilji od strane njenog
poslodavca, zbog ¢ega u ovom momentu dajemo prednost alternativi stava (3).



U ¢lanu 8. Prijedloga zakona dodati su novi stavovi (2) i (3) u ¢lanu 143. postojeceg zakona
na nacin da se utvrduje obaveza prvostepenog organa da pokrene novi postupak najkasnije u roku
od 15 dana po saznanju novih Cinjenica, kao i obaveza korisnika prava iz ovog Zakona da su
pocetkom svake Skolske/akademske godine duzni dostaviti dokaz o nastavku redovnog Skolovanja u
narednoj Skolskoj/akademskoj godini, Sto je jedan od kumulativnih uslova za koriStenje prava iz
Kantonalnog zakona.

U ¢lanu 9. Prijedloga zakona uredeno je da su prvostepeni organi duzni u predmetima
ponistenim u postupku revizije donijeti novo rjeSenje u roku od 15 dana, te da protiv rjeSenja
donijetih u postupku revizije kojim su prvostepena rjeSenja ponisten ili ukinuta rjeSenja i vracena na
ponovni postupak nije dozvoljeno pokretanje upravnog spora. Do sada se deSavalo u postupku
revizije da Ministarstvo nalozi prvostepenom organu provodenje ponovnog postupka i donoSenje
novog rjesenja, Sto znaci da postupak nije okoncan, ali stranke su podnosile tuzbu i na ovakvo
rjeSenje Ministarstva, zbog Cega je predlozeno ovom odredbom da se ne moze pokrenuti upravni
spor dok se ne donese konacno rjesenje.

U ¢lanu 10. Prijedloga zakona dodat je novi ¢lan 151.a Kantonalnog zakona. Pravni osnov
za predlozeni novi ¢lan jeste ¢lan 26. stav (3) Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
kojim je propisano da su ministarstva i drugi budzetski korisnici odgovorni za zakonitost,
svrsishodnost, efikasnost i za ekonomicno raspolaganje budzetskim sredstvima. Naime, prema
vazeéim odredbama Zakona Stvaraju se obaveze koje se u nastaloj budzetskoj situaciji ne mogu
isfinansirati.

FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za primjenu izmjenjenih i dopunjenih odredbi ovog Zakona cijenimo da nece biti potrebno u
budZetu Kantona obezbjediti dodatana nov¢ana sredstva, s obzirom da je razlog za predlaganje ovog
Zakona da se u nastaloj budzetskoj situaciji zakonske obaveze mogu ispostovati, odnosno da Budzet
ovog Ministarstva bude uravnotezen.

U Zenici, august 2013. godine
Ministarstvo za rad,

socijalnu politiku i izbjeglice
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