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Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona-Prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 7/10) na prijedlog Ministarstva za rad, 
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 53. sjednici, održanoj dana 
27.04.2016. godine,  d o n o s i 
 
 
 
 
 
 

ZZ AA KK LL JJ UU ČČ AA KK   
 
 

I. 
 

Prihvata se mišljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog 
kantona na Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine. 
 

II. 
 

Stav Vlade Zeničko-dobojskog kantona iz tačke I. ovog zaključka upućuje se u dalju 
skupštinsku proceduru. 
 

III. 
 

Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum, 27.04.2016. godine 
Broj: 02-                       /16. 

Zenica 
 
DOSTAVLJENO: 
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x a/a. 
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PREDMET: Mišljenje na Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji BiH, d o s t a v lj a   s e 
 
 Predloženi Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine razmatrao je 
Predstavnički dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 4. redovnoj sjednici, 
održanoj 17. novembra 2015. godine, i donio Zaključak kojim se prihvaća Nacrt zakona o 
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu : Nacrt zakona), sa preporukom da 
isti može poslužiti kao osnov za izradu Prijedloga zakona. Ovaj Nacrt zakona razmatrao je i Dom 
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 5. sjednici, održanoj 15. februara 
2016. godine, te donio Zaključak kojim se prihvaća Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne 
i Hercegovine, kojim je zadužio Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da organizira i provede 
javnu raspravu u trajanju od 60 dana i da Nacrt zakona uputi kantonalnim skupštinama radi davanja 
mišljenja u skladu s procedurom propisanom Ustavom Federacije iz zajedničkih nadležnosti 
federalne vlasti i kantona.  
Postupajući u skladu s gore navedenim zaduženjem, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 
dostavilo je predloženi Nacrt zakona svim kantonima na davanje mišljenja. S tim u vezi, Vlada 
Zeničko-dobojskog kantona zatražila je mišljenje ovog Ministarstva na predloženi Nacrt zakona. 
 

Nakon razmatranja dostavljenog Nacrta zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice daje sljedeće: 

 
MIŠLJENJE 

 
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike dostavljalo je u 2014. u godini ovaj materijal 

u formi Prednacrta zakona o hraniteljstvu u Federaciji BiH. Na osnovu toga ovo Ministarstvo je u 
aktu broj: 09-35-14976/14 od 22.08.2014. godine dostavilo prijedloge i mišljenje kojim je podržalo 
donošenje ovog zakona, jer se na jedinstven način utvrđuju uvjeti i prava iz oblasti hraniteljstva na 
prostoru cijele Federacije BiH. Obzirom da u Prednacrtu zakona nisu bili jasno precizirani izvori 
finansiranja, Ministarstvo je predložilo da se ovo pitanje uredi u vidu posebnog poglavlja za 
finansiranje prava iz ovog zakona, te da se hraniteljska naknada i naknada za izdržavanje hranjenika 
jednim dijelo finansiraju iz Budžeta Federacije BiH. Iste ili slične prijedloge su dostavili i ostali 
kantoni u Federaciji BiH. Pored ovih dati su i drugi konkretni prijedlozi na poboljšanju teksta 
zakona. 

U Nacrtu zakona zadržano je jedinstveno regulisanje instituta hraniteljstva i Federalno 
ministarstvo je prihvatilo prijedloge da se precizira i uredi način finansiranja hraniteljstva te 
prihvatilo druge prijedloge koji su doprinosili poboljšanju teksta Nacrta zakona. 

 
Način finansiranja u Nacrt zakona uređen je tako da je obaveza kantona da finansiraju 

naknade za izdržavanje hranjenika i hraniteljske naknade (član 35.), te da obezbjede sredstva za 
edukacije hranitelja (član 49.) na kojima su hranitelji obavezni sudjelovati najmanje jedanput 
godišnje (član 51.). Obaveza Federalnog ministarstva je samo da finansira i organizuje prvu  



 
 

 
 

edukaciju za uposlenike centara za socijalni rad koji se bave poslovima hraniteljstva (član 50.) i da 
vrši stručni i inspekcijski nadzor (član 50.) nad provođenjem ovog zakona. 

 
Dakle, u odnosu na postojeće zakonsko rješenje u našem Kantonu kojim se po korisniku 

finansira samo smještaj u srodničku ili drugu porodicu, ovaj Nacrt zakona predviđa da se iz budžeta 
kantona finansiraju dvije naknade, tj. hraniteljska naknada i naknada za izdržavanje hranjenika (član 
32. i 34.) te obavezna godišnja edukacija hranitelja. To znači da će se u svakom konkretnom slučaju 
povećati naknade za smještaj korisnika u porodicu hranitelja. Naknade za smještaj po korisniku 
uvećavaju se sa trenutnih iznosa od 157,95 KM do 287,20 KM, na iznose predviđene u Nacrtu 
zakona za prvog korisnika od 581KM do 871,50KM te za svakog narednog korisnika koji se 
smješta u istu hraniteljsku porodicu od 498KM do 705,50 KM.  

 
Iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona u 2015. godini za smještaj u drugu (hraniteljsku) 

porodicu za oko 98 korisnika utrošena su sredstva u iznosu 231.459,60 KM. Kada se uporedi 
posljednje trebovanje za mjesec februaru 2015. godine , kojim je za 97 korisnika smještaja u drugu 
porodicu potrebno isplatit iznos 17.692,50 KM, sa predloženim iznosima  u Nacrtu zakona za isti 
broj korisnika, samo za smještaj potrebno bi bilo obezbijediti sredstva u iznosu 66.824 KM, tj. 
obezbijediti  više za 49.131,50 KM na mjesečnom nivou ili na godišnjem nivou oko 589.584 KM. 

 
Imajući u vidu da predlagać na jedinstven način reguliše institut hraniteljstva, da je 

donošenje ovog zakona u najboljem interesu djece ovo Ministarstvo podržava donošenje i dalje 
usaglašavanje ovog zakona u pogledu finansiranja predviđenih prava i obaveza. S tim u vezi, zbog 
ograničenog priliva sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, ovo Ministarstvo u trenutnim 
okolnostima ne može podržati ovakav model finansiranja Nacrtom zakona jer predviđa veće 
izdvajanje sredstava iz budžeta kantona.  

Ministarstvo predlaže da se budžeti kantona rasterete, na način da i Federacija preuzime 
obavezu finansiranja nekog od prava ili da se na drugačiji način reguliše finansiranje određenih 
prava iz oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom, kao što su 
npr. naknade zaposlenih porodilja, dječiji dodatak i sl.  

Također, ovo Ministarstvo je mišljenja da ovlaštenje za stručni i upravni nadzor mora imati i 
onaj nivo vlasti koji provodi i finansira prava iz zakona. 

 
S poštovanjem, 
 
 

 
          M I N I S T A R 
Dostavljeno: 
1x Naslov                          Nurđehan Šahinović 
1x a/a 
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