Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,SluZzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za boracka

pitanja, Vlada Zenicko-dobojskog kantona na 136. sjednici, odrzanoj dana 19.03.2018. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prihvata se Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica za
2017. godinu, Ministarstva za boracka pitanja.

I1.

Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica za 2017.
godinu, sastavni je dio ovog zakljucka.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

) PREMIJER
Broj: 02- /18.

Datum, 19.03.2018. godine Miralem GalijaSevié
Zenica

DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
1x Ministarstvo finansija,
Ix a/a.
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I. Uvod

Pored ostalih egzistencijalnih potreba, nesporno je da je rjesavanje stambenog pitanje, takoder
prioritet 1 u tom segmentu, kao Zivotna potreba iziskuje potrebu rjeSavanja, kako bi gradanin sebi i
¢lanovima porodice obezbijedio osnovne uslove za zivot.

Populacija, koja u tom smislu svakako zasluzuje da bude i ostane u fokusu brige drustvene
zajednice su branioci i ¢lanovi njihovih porodica, kao dijelom i socijalno marginalizirani dio
populacije, kako na podru¢ju FBiH, tako i na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem
tekstu: Kanton).

Uz konstataciju postojanja i subjektivnih razloga, uzroke treba traziti i u postojanju objektivnih
okolnosti uzrokovanih generalno teSkom socio-ekonomskom situcijom u Drzavi, Kantonu, odnosno
nemogucnos$cu zaposljavanja/uposljavanja, sticanju uslova za penzionisanje, prestankom radnog
odnosa u poznijim godinama sa neuvezanim radnim stazom zbog posljedica privatizacija preduzeca,
bez moguénosti novog uposljavanja, sto dovodi do socijalne ovisnosti i nemoguénosti rjesavanja
egzistencijalnih problema bez pomoc¢i Drzave, posebno populacije branilaca i ¢lanova njihovih
porodica.

Neovisno o socijalnom statusu, stepenu o$teCenja organizma, kategoriji branilaca i ¢lanova
njihovih porodica-dobitnici ratnih priznanja/odlikovanja, ratni vojni invalidi, demobilizirani
branioci, ¢lanovi porodice $ehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca i umrlih ratnih vojnih
invalida, ¢lanovi uze porodice poginulih, umrlih/nestalih dobitnika ratnih priznanja/odlikovanja,
kao i posebni korisnici, koje tretiraju vazeci propisi, Cinjenica je da je rije¢ o socijalno ranjivoj
kategoriji, narusenog zdravlja sa umanjenom radnom sposobnoséu, kojoj je Drzava obavezna
pomoc¢i, a §to je kao pravo i1 utvrdeno vaze€im zakonskim propisima i na podru¢ju Zenicko-
dobojskog kantona.

Iz tih razloga, rjeSavanje stambenog pitanja jedan je od prioriteta u radu Ministarstva, te je kao
dopunsko pravo (pored ostalih prava) utvrdeno Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica (,,S1. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 1/14) (u daljem tekstu: Zakon) .

I1. Normativno regulisanje

Clanom 7. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine FBiH"
broj 33/04, 56/05, 70/07 i 9/10), (u daljem tekstu: Federalni zakon) utvrdeno je da branioci i ¢lanovi
njihovih porodica ostvaruju druga prava u skladu sa federalnim i kantonalnim propisima, koji nisu
obuhvacena ovim zakonom 1 to (pored ostalih navedenih) i ,,Prioritetno pravo na rjeSavanje
stambenog pitanja pod jednakim uvjetima®.

Prava utvrdena ovim ¢lanom regulisana su odredbama c¢lana 26. do 31. Federalnog zakona, kao
prava licima zasluznim u odbrambeno-oslobodilackom ratu za osiguranje odgovarajuceg tretmana
pri ostvarivanju i koriStenju drugih prava, vode¢i racuna o njithovom doprinosu u odbrani Bosne 1
Hercegovine.

Clanom 29. stav (1) Federalnog zakona propisano je: "Kantoni svojim propisima osiguravaju
prioritetno rjeSavanje stambenih pitanja pripadnika branilacke populacije u skladu sa vazeéim
propisima”. Stavom (2) istog ¢lana utvrdeno je ,stambeno zbrinjavanje i pomo¢ u stambenom
zbrinjavanju branilacke populacije vrs$i se po pravu prvenstva®, koji su slijedom 1 navedeni i po
pravu prvenstva, slijedom po prioritetima u stambenom zbrinjavanju uvrsteni i u propise iz oblasti
branilacko-invalidske zastite na podruc¢ju Kantona.

U cilju osiguranja realizacije naprijed navedenih odredbi Federalnog zakona za realizaciju prava
na rjeSavanje stambenog pitanja na nivou Kantona oblast stambenog zbrinjavanja branilaca i
¢lanova njihovih porodica uredena je:

Kao dopunsko pravo ¢lanom 5. tacka g), te Poglavljem VII. RjeSavanje stambenog pitanja, od
Clana 24. - 27. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbene
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novine ZDK*, br: 1/14) (u daljem tekstu: Zakon) regulisano je pravo na rjeSavanje stambenog
pitanja koje ostvaruju branioci i ¢lanovi njihovih porodica na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona
(u daljem tekstu: Kanton).

Uredbom o pomoc¢i u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(,SI. novine ZDK*, br: 4/14) Vlada Kantona (u daljem tekstu: Uredba), utvrdeni su uvjeti, nac¢in i
postupak ostvarivanja prava na pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih
porodica koji imaju prebivaliSte na podru¢ju Kantona, kao i povratnika u RS koji ostvaruju
osnovna prava iz branilacko-invalidske zaStite u op¢inama Kantona i koji su na evidenciji
nadleZnog organa za vojne evidencije u op¢inama Kantona.

S ciljem efikasnog provodenja procedure za ostvarivanje prava na ovaj vid pomoc¢i za svaku, kao
i proteklu budzetsku 2017. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Uredbe Ministarstvo je donijelo
Instrukciju o primjeni Uredbe broj: 13/03-23-2842/17 od 24.03.2017. godine. Instrukcijom su date
upute i pojasSnjenja za pravilnu primjenu odredbi Uredbe, a u cilju jednoobraznog i efikasnog
provodenja postupka za ostvarivanje prava na pomoc¢ u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i
Clanova njihovih porodica. U postupku provodenja procedure obavezna je i primjena odredbi
Zakona o upravnom postupku (,,S1. novine FBiH*, br: 2/98, 48/99), te odredbi propisa iz oblasti
kancelarijskom poslovanju u organima uprave i sluzbama za upravu.

U BudZetu Kantona za 2017.godinu sredstava za navedenu namjenu planirana su u skladu sa
osiguranim sredstvima i dinamikom priliva sredstava, te pracenjem okvirne raspodjele sredstava
prema opc¢inama/Gradu Kantona. Primarni Kriterij okvirne raspodjele i utroska sredstava po ovom
transferu vrsi se u skladu sa procentualnim uées¢em pripadnika branilacke populacije na teritoriji
op¢ine/Grada u odnosu na ukupan broj pripadnika branilacke populacije na teritoriji Kantona.
Raspodjela sredstava odredena je i brojem zahtjeva pripadnika branilacke populacije opéine/Grada,
ekonomskom razvijeno$cu, te ostalim drustveno-socijalnim elementima.

Potrebna sredstava osigurana su na razdjelu 24, budzetska organizacija 01, potrosacka jedinica
0001 - Ministarstva za boracka pitanja, na poziciji 614200 -"Grantovi pojedincima”, subanalitici
OAD 208 - ,,Pomo¢ u rjesavanju stambenog pitanja“ BudZeta Zenicko-dobojskog kantona (,,SI.
novine ZDK broj: 15/16 od 30.12.2016.god.), a koriStenje i realizacija utroska Programom utroska
sredstava Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017. godinu planiranih na razdjelu Ministarstva
za boracka pitanja, usvojenog Zakljuckom Vlade ZDK broj: 02-14-2481/17 od 23.02.2017.godine
(u daljem tekstu: Program utroSka). Izmjenana i dopunama BudZeta Zenicko-dobojskog kantona
(,,SL. novine ZDK*, broj: 13/17) od 30.11.2017.godine utvrden je konacan iznos raspolozivih
sredstava na transferu za navedenu namjenu u iznosu od 1.550.000,00 KM.

I1l. Aktivnosti na rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica
sa tabelarnim pregledima strukture podnesenih/odobrenih/odbijenih zahtjeva i utroSenih
sredstava po kategorijama i opéinama/Gradu u 2017. godini

Shodno ¢lanu 27. Zakona, Uredbom, kao podzakonskim aktom (kao $to je naprijed i navedeno)
utvrdeni su uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava na pomo¢ u rjeSavanju stambenog, kao i
ostala pitanja od znaCaja za ostvarivanje ovog Vvida dopunskog prava (korisnici prava, posebni
korisnicu prava, nacini rjeSavanja stambenog pitanja, postupak dodjele nov¢anih sredstava, visina
sredstava novCane pomoc¢i i sl.).

Clanom 2. i 3. Uredbe decidno su definisani korisnici prava, odnosno posebni Korisnici
slijedom: dobitnici ratnih priznanja ili odlikovanja; ratni vojni invalidi, demobilizirani branioci (koji
su u periodu od 06.04.1992. do 23.12.1995. godine u sastavu Oruzanih snaga proveli najmanje 24
mjeseca odnosno 12 mijeseci, ukoliko su u OS pristupili kao maloljetno lice ili neposredno po
punoljetstvu); ¢lanovi porodice Sehida, poginulih, umrlih i nestalih branilaca i umrlih ratnih vojnih
invalida; ¢lanovi uze porodice poginulih, umrlih ili nestalih dobitnika ratnih prizanja ili
odlikovanja; posebni korisnici: udovice umrlih demobiliziranih branilaca (koji su u redovima OS
proveli najmanje dvije godine i koje su sa istim zivjele u braku najmanje dvije posljednje godine
dana prije smrti, pod uvjetom da nemaju druge prihode i da nisu stupile u brak ili vanbra¢nu
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zajednicu), roditelji umrlog ratnog vojnog invalida ili demobiliziranog branioca (koji je u redovima
OruZzanih snaga proveo najmanje dvije godine, ukoliko ih je isti izdrzavao posljednjih godinu dana
prije smrti).

Kao nacini rjeSavanja stambenog pitanja Uredbom je utvrdeno da se pomo¢ u rjeSavanju
stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica vrsi putem: prijenosa prava vlasni$tva na
stanovima dodijeljenim na koriStenje od strane Vlade Kantona; odobravanjem sredstava op¢inama u
svrhu kupovine i izgradnje stambenih jedinica, te dodjelom jednokratnih bespovratnih novéanih
sredstava u svrhu: izgradnje stambenog objekta s ciljem trajnog stambenog rjesavanja; kupovine
individualnog stambenog objekta ili stana na osnovu ugovora zaklju¢enog u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini; prilagodavanja stambenog objekta posebnim potrebama ratnih vojnih invalida;
te sufinansiranjem izdavanja dozvole za gradnju i sufinansiranja legalizacije stambenog objekta.

Postupak odobravanja sredstava definisan je ¢lanom 16. Uredbe, na nacin da po prijedlogu
Komisije Ministarstva po podnesenim zahtjevima u pojedina¢nim iznosima koji ne prelaze iznos od
1.000,00 KM odlucuje ministar Ministarstva. Na obrazlozen prijedlog Ministarstva, zakljucak o
odobravanju dodjele sredstava u iznosu ve¢em od 1.000,00 KM donosi Vlada Kantona.

Clanom 8. Uredbe utvrdeni su prioriteti u stambenom zbrinjavanju, a po pravu prvenstva, kako
slijedi:
a) dobitnici ratnih priznanja ili odlikovanja iz ¢lana 5. stav 3. Federalnog zakona;

b) djeca Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branioca bez oba roditelja i RVI sa oSte¢enjem
organizma od 100% | grupe;

c) porodice sa dva i viSe $ehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca i RVI 100% Il grupe;

d) ¢lanovi uze porodice poginulih, umrlih, nestalih dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja iz
¢lana 5. stav 3. Federalnog zakona;

e) porodice Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca i ratni vojni invalidi sa oSte¢enjem
organizma 90%, 80% i 70%;

f) c¢lanovi uze porodice poginulih, umrlih, nestalih dobitnika ratnih prizanja ili odlikovanja iz
¢lana 5. stav 4. 1 5. Federalnog zakona i umrlih ratnih vojnih invalida;

g) ostali dobitnici ratnih prizanja ili odlikovanja;

h) ratni vojni invalidi sa oSte¢enjem organizma od 20% do 60%;

i) demobilizirani branioci;

J) udovica umrlog demobiliziranog branioca iz ¢lana 3. tacka a) Uredbe;

K) roditelji umrlog ratnog vojnog invalida ili demobiliziranog branioca iz ¢lana 3. tacka b)
Uredbe.

Treba ista¢i, da je Ministarstvo 1 U budZetskoj 2017.god. nastojalo da u koordinaciji sa
Ministarstvom za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Kantona, iz drugih izvora, kao i putem lokalnih
nivoa vlasti obezbijedi ucesce u sufinansiranju pomoci za ostvarivanje prava na ovaj vid pomo¢i u
pojedinim, specificnim sluc¢ajevima, koji iziskuju hitno rjeSavanje. To su slucajevi, kada se
podnosilac zahtjeva (ili ¢lan porodice podnosioca zahtjeva) pojavljuje i kao korisnik prava iz oblasti
socijalne zaStite, te ostali posebni, specificni slucajevi za koje se s aspekta zaprimljene
dokumentacije, izvrSene provjere i utvrdivanja ¢injenicnog stanja na licu mjesta ocijeni potreba
urgentnog rjeSavanja.

Na taj naéin obezbijedeno je ucesSce u sufinansiranju rjeSavanja stambenog pitanja i sa tranfera
navedenog Ministarstva Kantona, kao i iz budzeta nekih od opé¢ina Kantona, koje su iskazale dobru
volju da obezbjedenjem sredstava pomognu u sufinansiranju rjeSavanja stambenog pitanja
gradana/branilaca i €lanova njihovih porodica. U ovisnosti od konkretnog slucaja, uces¢e u
sufinaniranju realizovano je na nacin obezbjedenja sredstava u kombinaciji op¢ina/Kanton-oba
Ministarstva, op¢ina/ovo Ministarstvo, zajedni€¢ko uceS¢e Ministarstva za boracka pitanja i
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, te korisnik/opéina/Ministarstvo. Stambeno
pitanje na ovaj nacin rijeSeno je za 7 (sedam) korisnika i to sa podruc¢ja opéine/Grada: Zenica-1,
Kakanj-2, Tesanj-2, Vares-1 i Visoko-1 korisnik.
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Programom utros$ka sredstava utvrdena je okvirna raspodjela sredstava prema opéinama/Grad
Kantona (kao $to je naprijed i naveden), imajuci u vidu i ostale parametre za odredenu op¢inu/Grad,
a realizovala su se isklju¢ivo u skladu sa realizacijom ostvarenih javnih prihoda u Budzetu
Kantona.

Posebno naglasavamo, da su prije objave Oglasa o0 mogucnosti podnosenja zahtjeva za dodjelu
novcanih sredstava braniocima i ¢lanovima njihovih porodica u svrhu rjeSavanja stambenog pitanja
za 2017.godinu rijeSeni svi predmeti i isplacena sredstva u 100 % iznosu po osnovu ostvarenih
prava iz 2016.godine.

Uz iskazano razumijevanje Vlade Kantona, te Ministarstva finansija Kantona uz navedeno
izmirena su i sva ranija akumulirana dugovanja, $to je mora se priznati doprinjelo vracanju
poljuljanog povjerenja u rad institucija Drzave, a time i rad ovog Ministarstva.

Elektronsku evidenciju o podnesenim zahtjevima i korisnicima prava po ovoj Uredbi vode

op¢inske/Gradska sluzba i Ministarstvo, a po posebnim obrazcima, kako je propisano ¢lanom 25.
Uredbe.

U postupku provodenja procedure u skladu sa propisanim rokovima utvrdenim odredbama
Zakona o upravnom postupku (,,S1. novine FBiH“,broj: 2/98, 48/99) u 2017. godini okonc¢ani su
postupci, rijeseni 1 realizovani svi prijedlozi dostavljeni u rad Ministarstvu tokom 2016.godine. Isti
se odnose na predmete za koja su s kaSnjenjem dostavljene dopune predmeta, predmete u
ponovljenom postupku ili rijesene u postupku zalbe uvazavanjem zalbe i odobravanjem sredstava,
te predmete proslijedene po posebnim zahtjevima, Koji su prema stanju spisa predmeta zahtijevali
hitno rjesavanje-clan 20. Uredbe.

Clanom 19. Uredbe definisano je da su isti, uz uslov da ispunjavaju uvjete iz Uredbe prioriteti u
narednoj budzetskoj godini. Po tom osnovu u 2017.godini je do raspisivanja Oglasa 0 moguc¢nosti
podnosenja zahtjeva za dodjelu novcanih sredstava braniocima i ¢lanovima njihovih porodica u
2017.godinu realizovana pomo¢ za 26 (dvadesetSest) pripadnika branilacke populacije sa utroskom
sredstava u ukupnom iznosu od 163.283,38 KM. U nastavku iznosimo tabelarni pregled broja i
strukture korisnika sa iznosom utroSenih sredstava po op¢inama/Grad Kantona , a po obradenim

zahtjevima iz 2016.godine-tabela broj: 1.

Tabela broj: 1.-Pregled broja rijeSenih predmeta iz 2016. godine sa iznosom
utroSenih sredstava po op¢inama/Grad Kantona

" Broj Struktura korisnika UtroSena
Op¢ina/ ooy .
rad rijeSenih sredstva u
g predmeta PPB RVI DB KM
Breza 1 0 0 1 5.000,00
Doboj Jug 0 0 0 0 0
Kakanj 1 0 0 1 15.000,00
Maglaj 1 0 0 1 3.277,28
Olovo 4 0 2 2 21.000,00
TeSanj 0 0 0 0 0,00
Usora 0 0 0 0 0,00
Vare§ 1 0 0 1 5.000,00
Visoko 12 2 1 9 59.706,10
Zavidoviéi 0 0 0 0 0,00
Zenica 4 0 2 2 39.300,00
Zepte 2 0 1 1 15.000,00
Ukupno 26 2 6 18 163.283,38




I11/a-Oglas o mogucnosti podnoSenja zahtjeva za dodjelu novcanih sredstava braniocima i
¢lanovima njihovih porodica u 2017.godinu

U skladu sa ¢lanom 15. stav (2) Uredbe rjeSenjem ministra Ministarstva broj: 13/03-1-34-
2711/17 od 10.03.2017.godine imenovana je Komisija za razmatranje/odobravanje sredstava za
pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica (u daljem tekstu:
Komisija Ministarstva). Zadatak Komisije Ministarstva je da razmotri dostavljene prijedloge
opc¢inskih sluzbi, izvr$i uvid u prilozenu dokumentaciju, Kkonstatuje ispravnost postupka po
dostavljenom prijedlogu opéine/Grada, a u posebnim slucajevima izlaskom na teren utvrdi
¢injeni¢no stanje na terenu, te po potrebi zahtijeva pribavljanje 1 dostavljanje na uvid i druge
dokumentacije za koju ocijeni da je od znacaja za donoSenje odluke o odobravanju sredstava. Po
okoncanim aktivnostima po propisanoj proceduri obrazlozen stav o odbijanju ili opravdanosti
zahtjeva sa prijedlogom o dodjeli novcane pomo¢i uskladen sa Programom utroska sredstava
dostavlja ministru Ministarstva.

I u 2017. godini, a po postupku dodjele novc¢anih sredstava i proceduri podnoSenja zahtjeva u
skladu sa ¢lanom 10. stav (2) Uredbe op¢inske/Gradska sluzba objavljivanjem Oglasa po Instrukciji
ovog Mininistarstva obavijestile su branioce i ¢lanove njihovih porodica o moguénosti podnosenja
zahtjeva za dodjelu novcéanih sredstava na ime pomo¢i u stambenom zbrinjavanju.

Oglas pod brojem: 13/03-2-2-23-2842-1/17 od 04.04.2017.god. objavljen je u sredstvima
informisanja (Dnevni list ,,Oslobodenje®, lokalna sredstva informisanja), te na oglasnim plo¢ama
op¢ina/Grada 1 oglasnim plo¢ama lokalnih branilackih udruZenja. Prijave na Oglas, odnosno
podnosenje zahtjeva na propisanom obrazcu trajalo je 30 (trideset) dana, od dana objavljivanja-
04.04.2017.god. do 03.05.2017.god., kada je bio i posljednji dan za podnoSenje zahtjeva. U tom
periodu predstavnici Ministarstva posjetili su sve opcinske/Gradsku sluzbu nadlezne za poslove
branilacko-invalidske zastite, odrzali sastanke na temu Oglasa, te pruzili i dali sva potrebna dodatna
pojasnjenja za pravilno i efikasno provodenje procedure. Pored toga, posebno je sugerisano da se
svi branioci 1 ¢lanovi njihovih porodica (putem lokalnih branilackih udruzenja) upoznaju o pravu i
moguénosti podnosenja zahtjeva, te da se zainteresovanim kandidatima pomogne u prikupljanju i
komletiranju potrebne dokumentacije trazene Oglasom. Prevashodni cilj je transparentnost i
upoznavanja Sirokog kruga branilacke populacije o moguénosti podnosenja zahtjeva, kojima je ovaj
vid pomo¢i neophodan.

Naime, Oglas nije bio raspisivan u 2012/13, te 2014.godini, tako da se praznina u tom dijelu
nadomjestila raspisivanjem oglasa u 2015. godini, kada su u veéem obimu rijeseni prioritetni
slu¢ajevi za kupovinu individualnog stambenog objekta ili stana, te ostali sa validnim odobrenjima
za gradenje, a u svrhu zavrSetka izgradnje, stvaranja minimalnih uvjeta i preseljenja. 1z tih razloga,
od 2015.god i dalje Oglas je raspisivan u kontinuitetu i u 2016., kao i 2017.godini, koja je predmet
ove Informacije. Pokazatelji broja podnesenih zahtjeva, ukazuju na aktuelnost potrebe u rjesavanju
stambenog pitanja ove populacije.

U strukturi podnesenih zahtjeva prisutno je povecanje broja odbijenih zahtjeva, koji su od
strane prvostepenih organa odbijani dijelom i iz formalno-pravnih razloga, te nekompletne
dokumentacije. lako je Uredbom utvrdena i mogucnost ulaganja prigovora, kada podnosilac ima
pravo i moguénost dopune dokumentacije i otklanjanje uocenih nedostataka, to je djelomi¢no ili
nikako ¢injeno, te je Komisija Ministarstva imala dodatne poteskoce i ulozila znatne napore da
dokompletira i uredi spise predmeta kako je propisano Uredbom i1 Oglasom. Pojedinim op¢inama
vracani su kompletni spisi predmeta (100, 200 i viSe) sa datim uputama, instrukcijama, ali naj¢esce
su nedostatci djelomic¢no ili nikako otklanjani, pri ¢emu se nije vodilo racuna o interesu podnosilaca
zahtjeva, utvrdenim rokovima za rjesavanje, te je Komisija Ministarstva morala intervenisati i vrsiti
ponovni uvidaj na licu mjesta. Sve to ukazuje na pomalo neodogovoran i neprofesionalan odnos u
radu prvostepenih organa, odnosno komisija op¢ine/Grada, na $to se ¢e morati u narednom periodu
obratiti posebna paznja, a u smislu pojatanog nadzora nad provodenjem procedure, a kako je
propisano ¢lanom 26. stav (2) Uredbe.



Zbog vaznosti koordiniranog provodenja procedure izmedu Ministarstva i op¢inskih/Gradske
sluzbe uz postivanje postupka utvrdenog Uredbom, tackom 11. Instukcije o primjeni Uredbe
utvrden je hodogram aktivnosti, od momenta raspisivanja Oglasa, odnosno moguénosti podnosenja
zahtjeva sa utvrdenim rokovima za izvrSenje: Apliciranje/podnosenje zahtjeva opéinskoj/Gradskoj
sluzbi nadleznoj za poslove branilac¢ko-invalidske zastite, kao prvostepenom organu na posebnom
obrazcu propisanom od strane ministra Ministarstva sa navedenim posljednjim danom za prijem
zahtjeva; Obilazak prijavljenih kandidata-provjera i utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja na licu mjesta;
Isticanje Liste prvenstva za odobravanje sredstava na oglasnim plo¢ama, a u skladu sa prioritetima
u stambenom zbrinjavanju iz ¢lana 8. Uredbe; PodnoSenje prigovora za preispitivanje Liste
prvenstva sa rokom za rjeSavanje po predmetnim prigovorima u roku od 8 dana; lzrada i
sacinjavanje Konac¢ne liste prvenstva na propisanom obrazcu i prijedlozima za dodjelu sredstava u
skladu sa orjentacionim planom raspodjele sredstava po opéinama/Grad Kantona utvrdenim
Programom utroska sredstava Budzeta Kantona za 2017.godinu sa transfera za navedenu namjenu.

Sve zaprimljene zahtjeve na podrucju op¢ine/Grada shodno ¢lanu 13. Uredbe razmatra Komisija
od 3-5 ¢lanova (formira opcinska sluzba), od kojih jedan ¢lan posjeduje zvanje gradevinske struke,
a jedan je predstavnik branilackih organizacija lokalne zajedice, a spise predmeta prema kona¢nim
listama (po pravu prvenstva) razmatra Komisija Ministarstva, a kako je utvrdeno ¢lanom 15.
Uredbe.

Komisija Ministarstva obrazlozen stav o odbijanju/ opravdanosti zahtjeva za dodjelu sredstava
sa prijedlog iznosa novéane pomoci uskladen sa okvirnom raspodjelom po opéinama/Grad, odnosno
Programom utroSka za 2017.godinu dostavlja ministru Ministarstva. Ministar Ministarstva donosi
kona¢nu odluku o odobravanju/odbijanju zahtjeva. Ukoliko, prijedlog o dodjeli sredstava po
Kona¢noj listi opc¢ine/Grada u pojedina¢nim iznosima ne prelazi iznos od 1.000,00 KM, odluku o
odobravanju donosi ministar Ministarstva-clan 16. stav (1) Uredbe. Dodjelu sredstava u iznosu
veéem od 1.000,00 KM a po obrazloZzenom prijedlogu Ministarstva, zakljuckom o odobravanju
rjeSava Vlada Kantona, kako je utvrdeno ¢lanom 16. stav (2) Uredbe.

Po Oglasu o moguénosti podnosenja zahtjeva za dodjelu novcanih sredstava braniocima i
Clanovima njihovih porodica u svrhu rjeSavanja stambenog pitanja u 2017. godini Komisija
Ministarstva ukupno je zaprimila i obradila 901 (devetstotinajedan) prijedlog za odobravanje
sredstava iz 12 opéina /Grad Kantona, po svim osnovama, sa uraCunatim predmetima po
ponovljenom postupku u postupku zalbe, dopune, te dostavljenim po ¢lanu 20. Uredbe, kao
posebni, specifi¢ni slucajevi koji iziskuju hitno rjeSavanje. U nastavku iznosimo tabelarni pregled
ukupnog broj podnesenih zahtjeva, odbijenih/odobrenih pomoc¢i po Konacnoj listi, te ostalih po
obradenim zahtjevima po op¢inama/Grad Kantona-Tabela broj: 2.

Tabela broj 2.- Pregled podnesenih zahtjeva-odbijenih/odobrenih pomo¢i po Konacnoj listi sa
ostalim obradenim predmetima u 2017.godine po opéinama/Grad Kantona

Op¢ina/Grad | Podneseni zahtjevi Odbijeni Odobreni | Preostali
1) po Oglasu sa ostalim | zahtjevi po zahtjevi zahtjevi u

predmetima u Kona¢noj listi postupku

2017.god “)

% ®3) (5)

)
Breza 24 9 15 0
Doboj Jug 24 21 3 0
Kakanj 40 28 12 0
Maglaj 126 98 29 0
Olovo 133 113 20 0
TeSanj 83 57 25 1




Usora 27 12 15 0
Vare$ 17 8 9 0
Visoko 46 21 25 0
Zavidovici 153 123 31 0
Zenica 159 137 21 1
Zepie 69 53 16 0

Ukupno: 901 678 221 2

Napomena:

Pod Ukupno prikazani su podaci: broj podnesenih zahtjeva po Oglasu sa ostalim podnescima u
2017 godini-kolona 2., broj odbijenih po kona¢nim listama-kolona 3., te ukupan broj odobrenih
zahtjeva/ korisnika kojima su odobrena sredstva u budZzetskoj 2017.godini-kolona 4. U koloni 5.
Preostali zahtjevi u postupku nisu prikazani svi podnosioci u postupku rjesavanja po Oglasu,
obzirom da nisu dostavljene povratne informacije od strane prvostepenih organa.

U nastavku iznosimo tabelarni pregled odobrenih zahtjeva po konac¢nim listama po nacinu
rjeSavanja stambenog pitanja, kako je utvrdeno ¢lanom 7. tacka c) podtacka 1), 2), 3) 1 4) Uredbe-
dodjelom jednokratnih bespovratnih nov¢anih sredstava u svrhu - izgradnje stambenog objekta s
ciljem trajnog stambenog rjeSavanja; kupovine individualnog stambenog objekta ili stana na osnovu
ugovora zakljuenog u prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj godini; prilagodavanja stambenog
objekta posebnim potrebama ratnih vojnih invalida; te sufinansiranja izdavanja dozvole za gradnju i
sufinansiranja legalizacije stambenog objekta- Tabela broj: 3.-Pregled broja korisnika po
konaénim listama po nacinu rjeSavanja stambenog pitanja i Dijagram broj: 1.-Broj korisnika po
nacinu rjesavanja stambenog pitanja

Tabela broj 3.- Pregled broja korisnika po kona¢nim listama po nacinu rjeSavanja stambenog
pitanja

Op¢éina Izgradnja | Kupovina | Prilagodavanje | Sufinansiranje | CI. 20. Ukupno
/Grad izdavanja Uredbe

dozvole za

gradnju/

legalizacije
Breza 6 6 0 3 0 15
Doboj Jug 2 0 0 1 0 3
Kakanj 5 5 0 2 1 12
Maglaj 7 12 0 4 6 29
Olovo 15 1 0 1 3 20
TeSanj 20 2 0 0 3 25
Usora 2 0 0 9 4 15
Vare$§ 5 4 0 0 0 9
Visoko 9 5 0 9 2 25
Zavidoviéi 19 8 0 3 1 31
Zenica 4 11 0 2 4 21
Zepée 12 1 0 0 3 16

Ukupno: 106 55 0 33 27 221

Procentualni pregled broja korisnika po nacinu rje$avanja u nastavku dijagram broj:1.




Dijagram broj: 1.- Broj korisnika po na¢inu rjeSavanja stambenog pitanja

Olzgradnja
Kupovina OKupovina
24,89%
lzgradnja M Prilagodavanje
47,96%
Egradevinska/
_ _ legalizacija
Prilagodavanje m 3l 20, Uredbe

0,00%

gradevinska/
legalizacija
14,93%

Cl. 20. Uredhe
12,22%

U nastavku iznosimo i detaljan prikaz broja korisnika po kategorijama u 2017. godini sa iznosom
odobrenih sredstava po op¢inama /Grad Kantona sa dijagramom-Tabela broj: 4. i Dijagram broj:
2.- Broj odobrenih zahtjeva prema kategorijama branilacke populacije, te zbirni pregled broja
korisnika sredstava za rje$avanje stambenog pitanja iz Budzeta Kantona za 2017. godinu planiranih
na razdjelu Ministarstva OAD 208-Pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja po opc¢inama/Grad sa
finansijskim pokazateljima u 2017. godini-Tabela broj: 5.

Tabela broj: 4. — Pregled broja korisnika po kategorijama branilacke populacije u 2017.godini
sa iznosom odobrenih sredstava po opéinama /Grad Kantona

Opéina/Grad | PPB | RVI | DRPO | DB PURVI |PUDB | Ukupno | Odobreno u
korisnika | KM
Breza 4 1 0 10 0 0 15 112.491,60
Doboj Jug 0 1 0 2 0 0 3 14.000,50
Kakanj 0 5 0 7 0 0 12 102.500,00
Maglaj 2 4 0 20 2 1 29 236.017,28
Olovo 1 6 0 13 0 0 20 114.869,10
Te$anj 3 3 0 19 0 0 25 145.134,22
Usora 1 2 2 10 0 0 15 54.288,70
Vares§ 0 3 0 6 0 0 9 50.244,40
Visoko 3 2 0 18 0 2 25 155.070,66
Zavidoviéi 2 4 1 22 1 1 31 219.129,67
Zenica 1 7 0 13 0 0 21 189.800,00
Zepée 0 6 1 9 0 9 16 114.500,00
Ukupno: 17 44 4 149 3 4 221 1.508.046,13




Dijagram broj: 2.- Broj odobrenih zahtjeva prema kategoriji branilacke populacije

PURVI
DB 1,36%
67,42% PUDB
1,81%
PPB mPPB
7,69%
ERVI
ODRP/O
RVI ODB
0,
19,91% O PURVI
mPUDB
DRP/O
1,81%

PPB — porodica poginulog branioca
RVI - ratni vojni invalid
PURVI — porodica umrlog RVI

DRPO — dobitnik ratnog priznanja / odli¢ja
DB — demobilizirani branioc
PUDB - porodica umrlog DB

Tabela broj: 5. — Zbirni pregled broja korisnika sredstava po op¢inama/Grad sa finansijskim

pokazateljima u 2017. godini

Ukupno | Odobreno u

Opéina korisnika KM
Breza 15 112.491,60
Doboj Jug 3 14.000,50
Kakanj 12 102.500,00
Maglaj 29 236.017,28
Olovo 20 114.869,10
TesSanj 25 145.134,22
Usora 15 54.288,70
Vares 9 50.244,40
Visoko 25 155.070,66
Zavidovici 31 219.129,67
Zenica 21 189.800,00
Zepde 16 114.500,00
Ukupno: 221 1.508.046,13

Shodno raspolozivim sredstavima na transferu za navedenu namjenu utvrdenim Programom
utroska, te Izmjenana i dopunama BudZeta Zenic¢ko-dobojskog kantona (,,SI. novine ZDK*, broj:
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13/17) od 30.11.2017.godine sa konacanim sredstvima u iznosu od 1.550.000,00 KM za rjeSavanje
stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica sa podruc¢ja Kantona za budzetsku 2017.
godinu izvrSenje je u procentu 97,30 %. Iznos od 2,70 % odnosi se na dio predmeta za koje u
postupku obrade i odlucivanja nisu blagovremeno dostavljene trazene dopune od strane
prvostepenih organa, ili su iste dostavljene sa kasnjenjem, te nisu mogli uci u postupak rjeSavanja
zbog obaveze zakljucenja budzetske godine. Preostali dio su i nezavrSeni postupci po podnesenim
zahtjevima, koji su u postupku rjeSavanja vraceni provostepenim organima na ponovni postupak, a
koji kao takvi budu ponovo predmet razmatranja od strane Ministarstva.

Komisija Ministarstva je razmatrala svaki prijedlog pojedina¢no, na naéin (naprijed naveden):
uvidom u prilozenu dokumentaciju i po potrebi provjerom iste, konstatovanjem ispravnosti
postupka, au pojedina¢nim slu¢ajevima utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja vrSeno je i na licu mjesta-na
terenu ili je zahtijevano i dostavljanje na uvid i druge dokumentacije za koju ocijeni da je od
znacaja za donoSenje odluke o odobravanju sredstava. Hodogramom aktivnosti rad Komisije
Ministarstva po predmetnim zahtjevima otpoc¢eo je u prvoj polovini 8 mjeseca budzetske godine.
Aktivnosti na realizaciji odobravanja sredstava, odnosno izrada prijedloga zakljuaka za
odobravanje sredstava za svakog korisnika pojedinacno okon¢ane su u 12. mjesecu 2017.godine, te
je bilo potrebne uloziti dodatne napore kako od strane Komisije Ministarstva, tako i Stru¢ne sluzbe
Vlade u pripremi proslijedenih prijedloga zakljucaka, a kako bi se postigao naprijed navedeni nivo
izvrSenja.

Clanom 18. stav (2) Uredbe, kao podzakonskog akta, te odredbama Zakona o upravnom
postupku ("SI. novine FBiH" broj: 2/98 i 48/99) utvrdena je pravo zalbe, odnosno da svi
nezadovoljni podnosioci imaju pravo ulaganja iste Ministarstvu, u roku od 8 dana, od dana prijema
rjeSenja, a §to je propisano i ¢lanom 48. (RjeSavanje o pravima u drugostepenom postupku) Zakona
o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,,SI. novine ZE-DO kantona“,
broj:1/14).

U skladu sa ¢lanom 22. (Ugovor) Uredbe sa svim kandidatima kojima je odobrena nov¢ana
pomo¢ po raspisanom Oglasu u 2017.godini krajem decembra 2017.godine ministar Ministarstva
je zaklju¢io ugovore o dodjeli i implementaciji sredstava za trajno stambeno zbrinjavanje i isplati
istih, kojim su konkretno regulisana prava i obaveze ugovornih strana po ovom pitanju. Tokom
decembra 2017.godine obradeni su i pripremljeni i svi nalozi za placanje.

Vazna je 1 Cinjenica, da je Ministarstvo uz pomo¢ i razumijevanje Vlade Kantona uspjelo
osigurati realizaciju svih ranijih dugovanja za rjeSavanje stambenog pitanja za branioce 1 ¢lanove
njihovih porodica iz ranijeg perioda, kao i iz 2016. godine, a otpocelo se i sa kontinuiranom
isplatom po odobrenim sredstvima po predmetnom Oglasu u 2017.godini, slijedom kupovina sa
pracenjem rokova za uplatu sredstava na racun prodavca, te ostale uplate u kontinuitetu.

Po potpisivanju ugovora odobrena sredstava Ministarstvo doznacava na racun opc¢ina/Grada,
koji su duzni Ministarstvu dostaviti pravdanje utroSenih sredstava, u roku od 15 dana po izvrSenoj
isplati.

Clanom 26. stav (2) Uredbe utvrdeno je da nadzor nad provodenje Uredbe vrsi Ministarstvo.
IV. Zaklju¢na razmatranja

Rjesavanje stambenog pitanja, kao dopunsko pravo branilaca i ¢lanova njihovih porodica u
nadleznosti je Kantona, koji su svojim propisom obavezni osigurati prioritetno rjeSavanje po pravu
prvenstva, $to je 1 utvrdeno Uredbom, kao podzakonskim aktom.

Treba istaci, da je ovo Ministarstvo, kao kantonalni organ nadlezan za pitanja prava branilaca i
Clanova njihovih porodica i u segmetu realizacije ovog vida dopunskog prava ulozilo znacajne
napore kako bi pomo¢ dosla onim pripadnicima ove populacije, kojima je zaista neophodna. | sa
ogranic¢enim ljudskim resursima i tehnickom neopremljenoscu (terensko vozilo) uspjeli smo do¢i do
krajnjih korisnika na terenu, s ciljem utvrdivanja stanja i stepena potrebe, te hitnosti rjeSavanja.
Kako je to pokazalo svoje pozitivne strane (u smislu otkrivanja i eventualnih prevara, a ¢injenica je
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i Kkorisnika-branilaca i ¢lanova njihovih porodica koji zive ispod svakog minimuma ljudskog
dostojanstva), to ¢e ovo biti praksa i ubuduce. Naime, paralelno sa Oglasom za rjeSavanje
stambenog pitanja u Ministarstvu se vode i aktivnosti po ostalim projektima, npr
zapoSljavanje/uposljavanje i sl.

Imajué¢i u vidu u vidu moralnu obavezu Drzave prema braniocima i ¢lanovima njihovih
porodica, te da je i oblast branilacko-invalidske zastite jedno od reformskim opredjeljenja Vlade
Kantona, a s ciljem poboljsanja socio-ekonomskog statusa, odnosno poboljsanja uslova i kvaliteta
zivota, kao i stambenih uslova ove kategorije stanovnistva, to ostaje trajan zadatak i obaveza. 1z tih
razloga u narednom periodu neophodno je:

e Zbog uocenih nedostataka u radu prvostepenih organa, odnosno komisija op¢ine/Grada u
narednom periodu obratiti posebna paznja, a u smislu pojacanog nadzora nad provodenjem
procedure, a kako je propisano ¢lanom 26. stav (2) Uredbe, a s ciljem unapredenja i
poboljsanja pruzanja usluga potencijalnim podnosiocima zahtjeva/korisnicima prava.

e Insistirati na unapredenju i poboljsanju saradnje unutar lokalnih zajednica nadleznih
prvostepenih organa i lokalnih branilackih udruzenja, a s ciljem osiguranja pomo¢i neukim
podnosiocima zahtjeva prilikom kompletiranju potrebne dokumentacije, te prepoznavanja i
ukazivanja na posebne, specifi¢ne slucajeva kojima je ovaj vid pomo¢i nuzan, a iziskuju
hitno i prioritetno rjeSavanje, te su predmet i medijskih natpisa;

e Nastojati obezbijediti nabavku putni¢kog terenskog vozila, imaju¢i u vidi svakodnevne
probleme tokom godine oko odlaska na teren (nema vozila, rezervisano ranije i sl.), Sto
umnogome usporava provodenje procedure, odnosno obezbijediti sredstava za tehni¢ko
opremanje Ministarstva (uz vozilo) i ostale neophodne opreme, a ciljem poboljsanja uslova i
kvaliteta rada ne samo u okviru realizacije ovog vida dopunskog prava, nego i ostalih koji su
u istom periodu godine aktuelni i vezani propisanim rokovima;

e | dalje insistirati na blagovremenoj i kontinuiranoj isplati odobrenih sredstava, obzirom da
su u pitanja odobrena sredstava ¢ija je implementacija vezana rokovima-ugovori 0 kupovini
sa rokovima za isplatu, te rokovima sezone izvodenja gradevinskih i ostalih radova;

e U 2018.godini osigurati i omoguciti blagovremeno objavljivanje oglasa o moguénosti
podnoSenja zahtjeva za dodjelu novcanih sredstava braniocima i ¢lanovima njihovih
porodica u svrhu rjeSavanja stambenog pitanja s moguc¢no$¢u podnoSenja zahtjeva od
najmanje 30 dana;

e Raditi na educiranju c¢lanova lokalnih branila¢kih udruZenja 1 obezbjediti aktivnije
ukljucivanje istih, kako bi se svim zainteresovanim braniocima i ¢lanovima njihovih
porodica pruzila adekvatna pomo¢ prilikom podnosenja zahtjeva;

e Treba istaci da je tokom trajanja procedure na realizaciji planiranih aktivnosti po Oglasu za
2017. godinu u postupku ostvarivanja prava na ovaj vid pomoc¢i Ministarstvo blagovremeno
informisalo Vladu Kantona, kao i javnost putem Press sluzbe, §to ¢e biti praksa 1 ubuduce;

e [ dalje podrzavati sve inicijative i prijedloge koji su posebni i specifiéni i iziskuju hitno
rjeSavanje, koji uz ispunjavanje uslove utvrdenih Uredbom, usljed vanrednih i drugih
okolnosti ugrozavaju zivot branilaca i ¢lanova njihovih porodice. Za sve takve prijedloge i
dalje obavezno traziti dokaze, koji ukazuju na potrebu hitnog rjeSavanja, uz prilaganje
dokaza o uc¢eScu u sufinasiranju op¢ine /Grada, drugih nivoa vlasti, kao i donatora;

e Misljenja smo da sa dosadasnjom praksom treba nastaviti, uz uspostavljanje veceg stepena
koordinacije izmedu Ministarstva i op¢ina/Grad, kako bi se obezbijedilo nacelo pravednosti,
transparentnosti, te pomo¢ dobili oni kojima je ista neophodna i koji nazalost jo§ uvijek
nemaju minimalne uvjete stanovanja, a svi pojedinci koji nastoje prikriti ili dati netacne
podatke budu blagovremeno otkriveni i sankcionisani; u tom dijelu, kao i do sada uposlenici
Ministarstva otvoreni su i spremni za saradnju;
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Imajuéi u vidu izneseno-branioci i ¢lanovi njihovih porodica i rjesavanje njihovih statusnih
prava, ostaju trajna obaveza i prioritet drustvene zajednice, obzirom na doprinos i zasluge u odbrani
Drzave.

Obezbjedenjem sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja, odnosno krova nad glavom na ovaj
nacin osiguran je zivot dostojan ¢ovjeka, te smatramo da je ovaj vid pomoci opravdao svoju svrhu.

MINISTAR
Fahrudin Colakovic¢

Broj: 13/03-2-2-23- 2842-16/17
Zenica, 08.02.2018. godine
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