Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona — PreciSceni tekst
(,,Suzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za obrazovanje,

nauku, kulturu i sport, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 145. sjednici, odrzanoj dana 01.06.2018.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

L.

Utvrduje se Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih.

II.

Nacrt Zakona iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

II1.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /18.

Datum, 01.06.2018. godine PREMUER
Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,
1x Struc¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.



NACRT
Na osnovu ¢lana 37. stav (1), tacka f), Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 7/96), (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, broj: 1/96, 10/00, 8/04 i 10/04), Skupstina Zenicko-dobojskog kantona na
sjednici, odrzanoj 2018. godine, donosi:

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Clan 1.
(Izmjena i dopuna Clana 11.)

(1) U Zakonu o obrazovanju odraslih, (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj:
5/14), u ¢lanu 11. stav (2), tacka b), brise se dio teksta koji glasi: ,,(za javnu ustanovu);*.
(2) lzastava (2), dodaju se novi stavovi (3),(4) i (5) koji glase:
,»(3) Ministarstvo obavjestava osnivaca o urednosti i uskladenosti sa zakonom dostavljenog
zahtjeva i odreduje rok za otklanjanje eventualno utvrdenih nedostataka.
(4) Rok za otklanjanje nedostataka iz stava (3) ovog ¢lana ne moze biti duzi od 30 dana.
(5) Smatra se da je osniva¢ odustao od zahtjeva ukoliko u roku od 30 dana, od dana
dostavljanja obavijesti iz stava (3) ovog ¢lana, ne otkloni utvrdene nedostatke.*

Dosadasnji stavovi (3), (4) i (5) postaju stavovi (6), (7) i (8).

Clan 2.
(Izmjena Clana 12.)
Clan 12., mijenja se i glasi:
,,Clan 12,
(Uvjeti za izvodenje Programa za obrazovanje odraslih)
Ministar rjeSenjem imenuje posebnu komisiju koja utvrduje ispunjenost uvjeta za
izvodenje programa za obrazovanje odraslih i u slucajevima kada postoje¢e obrazovne
ustanove Zele da se bave 1 obrazovanjem odraslih u skladu sa ovim zakonom.

Clan 3.
(Dopuna Clana 13.)
U ¢lanu 13., iza stava (4), dodaju se novi stavovi (5) i (6) koji glase:
,»(5) Na osnovu pozitivnog izvjestaja komisije iz stava (4) ovog ¢lana, ministar donosi rjesenje
0 ispunjenosti uvjeta za upis u Registar.
(6) Na osnovu rjesenja iz stava (5) ovog ¢lana, ustanova se upisuje u Sudski registar i danom
upisa stice status pravnog lica.*

Clan 4.
(Dopune i izmjena Clana 16.)

(1) U ¢lanu 16. u stavu (2), u tacki g), iza rijeci: ,,poslove” dodaje se dio teksta koji glasi: ,,za
ukljucivanje u rad nakon zavrsene osnovne skole.*

(2) U stavu (5), iza rijeci: ,,Ministarstva.”, briSe se tacka (,,.) i dodaju se rijeci: ,,na prijedlog
Pedagoskog zavoda“.

(3) U stavu (6), iza rijeCi: ,,uz “ briSe se rije¢ ,,prethodnu®, a iza rijeci: ,,Ministarstva®, brise se
tacka (,,.) 1 dodaju se rijeci koje glase: ,,a na osnovu prethodno pribavljenog misljenja
Pedagoskog zavoda. ,,.

(4) 1za stava (6), dodaje se novi stav (7), koji glasi: ,,(7) Program obrazovanja odraslih ¢e biti
prilagoden individualnim sposobnostima i moguénostima odraslih osoba sa posebnim



obrazovnim potrebama, (odrasle osobe sa teSkocama u ucenju te odrasle osobe sa
invaliditetom), koji na obrazlozen prijedlog Pedagoskog zavoda odobrava Ministarstvo.

(5) Dosadasnji stav (7), postaje stav (8).

(6) Dosadasnji stav (8), postaje stav (9), mijenja se i glasi: ,,(9) Izuzetno, ako na trzistu rada
nema lica koja imaju potrebne/trazene kvalifikacije i kompetencije, programi neformalnog
obrazovanja odraslih (programi osposobljavanja i usavrSavanja) mogu biti, od strane
Vlade, na prijedlog Ministarstva, proglaseni programima od posebnog interesa za Kanton i
kroz postupak donoSenja/odobravanja od strane Ministarstva, postati javno vazeci
programi.

Clan 5.
(Dopuna Clana 18.)
(1) U naslovu ¢lana 18., iza rijec€i iza rijeci : ,,Komora®, dodaje se rije¢: “reprezentativna®.
(2) U stavovima (1) i (2), iza rijeci: ,,komora i dodaje se rijec: ,,reprezentativna“.

Clan 6.
Iza ¢lana 20., dodaje se novi ¢lan 20.a, koji glasi:

,,Clan 20.a
(Godisnji program rada)
(1) Na osnovu Programa obrazovanja odraslih iz ¢lana 20. ovog zakona, Centri za obrazovanje
odraslih, prilikom osnivanja, donose prijedlog Godisnjeg programa rada.
(2) Centri za obrazovanje odraslih dostavljaju Godi$nji program rada za svaku $kolsku godinu
prema utvrdenoj metodologiji koji donosi Pedagoski zavod, a najkasnije 30 dana nakon
zavrsenog upisa polaznika.*

Clan 7.
(Izmjena i dopuna Clana 21.)
(1) Clan 21., stav (1), mijenja se i glasi: ,, (1) Za odobravanje izvodenja programa u sistemu
formalnog obrazovanja institucija registrovana za tu djelatnost Zahtjev podnosi Ministarstvu*.
(2) U stavu (2), tacka a), iza rijeci: ,,obrazovanja;* dodaje se tekst koji glasi: ,,odraslih koji
prethodno nisu proglaseni javno vazeéim;

Clan 8.
(Dopuna Clana 24.)
U ¢lanu 24., iza stava (5), dodaje se novi stav (6), koji glasi:
,(6) Upis polaznika mozZe se izvrsiti i na osnovu sporazuma koji se na zahtjev poslodavca
zakljuCuje sa ustanovom za obrazovanje odraslih.*

Clar} 9.
(Izmjena Clana 28.)
U clanu 28. u stavu (4), rije¢ ,,200° zamjenjuje se rije¢ima ,,120.

Clan 10.
(Dopuna ¢lana 32.)
U ¢lanu 32. stavu (2), iza rijei: ,,zanimanje” dodaju se rije¢i: ,,na prijedlog Pedagoskog
zavoda“.

Clan 11.
(Izmjena €lana 33.)
U ¢lanu 33., stav (2), se brise.



Clan 12.
(Izmjena Clana 34.)
(1) U ¢lanu 34, stav (2) se mijenja i glasi:
,»(2) Sadrzaj, oblik te nacin vodenja i Cuvanja andragoske dokumentacije i evidencije
propisuje Ministarstvo.«

Clan 13.
(Izmjena Clana 39.)
U ¢lanu 39. tacka a), rije¢: ,,jedne zamjenjuje se sa rijeci: ,,tri“ i iza rijeci ,,Obrtni¢ke Komore
Kantona“ dodaje se rije¢ ,,reprezentativna‘.

Clan 14.
(Izmjena Clana 42.)

Clan 42., mijenja se i glasi:
,,Clan 42.
(Zadaci Pedagoskog zavoda)
Pri donoSenju GodiSnjeg programa rada iz ¢lana 20.a, i provodenju Plana obrazovanja

odraslih iz ¢lana 40., ovog zakona Pedagoski zavod:
a) daje saglasnost na Godisnji program rada Centra za obrazovanje odraslih;
b) prati izvodenje programa obrazovanja i poduzima mjere koje su potrebne za njihovo

izvodenje;
C) obavlja pedagosko-struéni nadzor i savjetodavno instruktivnu djelatnost u oblasti

obrazovanja odraslih.*

Clan 15.
(Dopuna dijela zakona)
Iza ¢lana 42., dodaje se novi dio:
,IX. OBUKA ODRASLIH S CILJEM ODGOVORA NA HITNE POTREBE TRZISTA
RADA

Clan 43.
(Zahtjev za organizovanje brze obuke)
1) S ciljem odgovora na hitne potrebe trziSta rada poslodavac moze ministarstvu podnijeti
zahtjev za organizovanje brze obuke.
2) Uz zahtjev je potrebno dostaviti slijedece podatke:
a) potreban broj kandidata za obuku;
b) vrsta obuke;
c) trajanje obuke;
d) obrazlozenje potrebe za hitnom obukom.

Clan 44.
(Obaveze Ministarstva)
(1) Ministarstvo ¢e cijeniti zahtjev o hitnosti potrebe trzista rada, te u sluc¢aju da ocijeni da je
isti opravdan, a u skladu sa postoje¢im resursima, donijeti rjeSenje 0 ispunjavanju uslova te
preduzeti slijedece aktivnosti, i to:



a) U roku 10 dana od dana dostavljenog zahtjeva ostvariti saradnju sa Sluzbom za
zaposljavanje, te definisati potrebnu strukturu kandidata sa kojima raspolaze Sluzba za
zaposljavanje, odnosno utvrditi potencijalni broj kandidata za pristupanje obuci;

b) U roku od 30 dana od dana dostavljenog zahtjeva donijeti program za obrazovanje
odraslih, a koji ¢e biti pripremljen u saradnji sa poslodavcem, u skladu sa potrebnim
ishodima uc¢enja. U roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva odrediti obrazovnu
ustanovu koja ¢e wvrsiti stru¢no teorijsku nastavu, a koja je upisana u Registar
ministarstva.

(2) Protiv rjesenja iz stava (1) ovog ¢lana, moze se izjaviti zalba Drugostepenoj komisiji Vlade
Zenicko-dobojskog kantona u roku od 15 dana od dana prijema istog.

Clan 45.
(Trajanje obuke)
(1) Obuka iz prethodnog ¢lana ne moze biti kraca od 70 sati (teorijske i prakticne nastave) niti
duza od 120 sati (teorijske 1 prakti¢ne nastave).
(2) Trajanje obuke ¢e se utvrditi u programu za obrazovanje odraslih za svaku vrstu obuke
posebno.

Clan 46.
(Polaganje ispita i certificiranje)
(1) Obrazovna ustanova koja vrsi obuku, organizira polaganje ispita u skladu sa ovim zakonom.
(2) Kandidatima koji uspje$no poloze ispit obrazovna ustanova izdaje javnu ispravu koja je
propisana od strane Ministarstva.

Clan 47.
(Pravilnik o uslovima i nac¢inu obuke odraslih s ciljem odgovora na hitne potrebe trzista rada)
(1) Ministarstvo ¢e u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti
Pravilnik o uslovima i nacinu obuke odraslih s ciljem odgovora na hitne potrebe trzista
rada.”
(2) Dosadasnji dijelovi od IX do XI, postaju dijelovi od X do XII, a dosadasnji ¢lanovi od 43.
do 54. postaju novi ¢lanovi 48. do 59.

Clan 16.
(Dopuna Clana 44.)

U c¢lanu 44. koji postaje novi ¢lan 49. dodaje se novi stav (3), koji glasi:

»(3) Sva sredstva iz budZeta Kantona planirana u budzetima ministarstava ili kao transferi iz
kojih se finansira obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje odraslih lica u svrhu
zapoSljavanja ili razvijanja kompetencija zaposlenih mogu biti dodjeljivana u skladu sa
Planom obrazovanja odraslih.*

Clan 17.
(Stupanje na snagu)
Zakon stupa na snagu osam dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona“.

PREDSJEDAVAJUCI

Jasmin Duvnjak



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov: za donoSenje ovog nacrta, temelji se na ¢lanu 37. stav (1), tacka f), Ustava
Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 7/96),
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 1/96, 10/00, 8/04 i 10/04).

Razlozi za donoSenje:

S obzirom da je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o usvajanju
principa i standarda u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj 39/14), dogovorenog okvira u kome nadlezne obrazovne i druge vlasti u Bosni i
Hercegovini postupaju¢i u skladu sa svojim ustavnim ili zakonskim nadleznostima razvijaju,
implementiraju i koordiniraju politike i zakonodavstvo u vezi sa obrazovanjem odraslih, koji
slijede medunarodne principe i standarde u podru¢ju obrazovanja odraslih i Zenicko-dobojski
kanton je donio Zakon o obrazovanju odraslih (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
broj 5/14) sa obavezom primjene od 01.04.2015.godine. Prilikom implementacije ovog zakona
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je uvidjelo potrebu za odredenim
izmjenama i dopunama, u smislu jednostavnijeg implementiranja zakona kojem je jedini cilj
stvaranje ,,drustva koje wuci“, dakle cjelozivotnog ucenja zbog zaustavljanja porasta
nezaposlenosti. Stoga, a u odnosu na zapocete reformske procese u oblasti obrazovanja
odraslih, stajaliSta smo da je neophodno pristupiti donosenju izmjena i dopuna Zakona o
obrazovanju odraslih. U redovnom postupku donoSenja lzmjena i dopuna Zakona o
obrazovanju odraslih Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na prijedlog Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona, utvrditi ¢e Nacrt i Prijedlog
Zakona nakon ¢ega ¢e isti biti upucen u skupstinsku proceduru. Ovim se o¢ekuje poboljsanje
ukupnog stanja u segmentu obrazovanja odraslih, odnosno uskladivanje zakonskih rjesenja sa
realiziranim reformskim principima 1 aktuelnom obrazovnom praksom, te nastavak zapocetih,
sveobuhvatnih reformi na svim nivoima obrazovno-odgojne djelatnosti pri ¢emu ¢e se uzeti u
obzir 1 aktivnosti i1z resorne nadleZnosti ovog organa kantonalne uprave, a koje proizilaze iz
usvojene reformske Agende za BiH za period 2015-2018. godina, uz nastavak redovnog
servisiranja obaveza prema ustanovama registriranim za obrazovanje odraslih.

Obrazlozenje pojedinih pravnih rjeSenja:

Clan 1. - Izmjenom i dopunom clana 11. Zakona o obrazovanju odraslih, (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/14), stava (2), tacke b), smatramo da je potrebno
dostavljanje elaborata o opravdanosti osnivanja centara za obrazovanje odraslin za sve
podnosioce zahtjeva, bez obzira da li se radi o osnivanju javnih ili privatnih ustanova.



U istom ¢lanu, iza stava (2), dodavanjem novih stavova, ujedno se precizira postupak i daju
rokovi u proceduri osnivanja centara za obrazovanje odraslih.

Clan 2. - Izmjenom ¢lana 12. uskladuje se terminologija naziva ,,Program za obrazovanje
odraslih* u cjelokupnom tekstu zakona.

Clan 3. - Dopunom ¢&lana 13. precizira se da na osnovu Rjesenja o ispunjenosti uvjeta za upis u
Registar, sud moze upisati ustanovu u sudski registar, jer su dosadasnje odredbe bile nejasne.
¢lan 4. — Dopunom i izmjenom ¢lana 16. precizira se kada se lice moze osposobljavati za
manje sloZzene poslove i koji minimum obrazovanja mora imati da bi mu se to omogucilo, zatim
procedura donoSenja Programa za obrazovanje odraslih, te postupak odobravanja programa
obrazovanja odraslih za polaznike sa posebnim obrazovnim potrebama, te moguc¢nost kada
zbog hitnih potreba privrednog i drustvenog razvoja Kantona, a u situaciji ako na trzistu rada
nema lica koja imaju potrebne/trazene kvalifikacije 1 kompetencije niti mogu biti osigurana u
dogledno vrijeme kroz sistem formalnog obrazovanja odraslih, na prijedlog Ministarstva,
programi neformalnog obrazovanja odraslih (programi osposobljavanja i usavrSavanja), mogu
biti od strane Vlade proglaSeni programima od posebnog interesa za Kanton i kroz postupak
donosenja/odobravanja od strane Ministarstva, postati javno vazec¢i programi.

Clan 5.- Dopunom ¢&lana 18. precizira se da prijedloge zanimanja mogu dati samo registrovana
udruZenja na podru¢ju ZDK-a koja i reprezentativno mogu predstavljati navedena udruzenja
poslodavaca.

Clan 6.- Dopunom ¢lana 20. uvodi se potreba donosenja Godisnjeg programa rada i za segment
obrazovanja odraslih zbog adekvatnog prac¢enja rada ustanove za obrazovanje odraslih, vodeni
analogijom rada osnovnih i srednjih $kola.

Clan 7. — Izmjenom i dopunom ¢lana 21. u stavu (1), precizira se da institucija mora biti
registrovana za tu djelatnost, a u stavu (2) precizira se da se dostavljaju samo programi koji
prethodno nisu proglaSeni javno vazeéim.

Clan 8. - Dopunom ¢&lana 24. otvara se moguénost brzeg djelovanja i pokretanja procesa
obrazovanja kada je to trziStu rada/ poslodavcu potrebno.

Clan 9. - Izmjenom ¢&lana 28. smanjuje se broj sati osposobljavanja s obzirom da je to
obrazovanje za uklju¢ivanje u rad nakon zavrSene osnovne Skole za obavljanje jednostavnih i
manje slozenih poslova odredenog zanimanja, gdje se pretpostavlja da polaznici ve¢ imaju
odredena znanja i vjeStine.

Clan 10. - Dopunom &lana 32., precizira se procedura donosenja Programa za obrazovanje
odraslih.

Clan 11. — Izmjenom u ¢lanu 33.brisanjem stava (2), poboljsan je i preciziran zakonski osnov
za izmjene Pravilnika o sadrzaju, obliku, nac¢inu vodenja i Cuvanja andragoske dokumentacije.
Clan 12. — Izmjenom ¢lana 34. stvoreni su uvjeti za objedinjavanje Pravilnika o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencija u ustanovama za obrazovanje odraslih, sa prethodnim Pravilnikom o
sadrZaju, obliku, nac¢inu vodenja i Cuvanja andragoske dokumentacije, nan nacin da se nakon
usvajanja izmjena i dopuna Zakona objedine u jedan Pravilnik, jer je doslo do dupliranja istih
propisanih obrazaca, te odredene kolizije prilikom njihovog uvodenja u praksu.

Clan 13. - Izmjenom ¢lana 39. u tagki a), a nakon donesenog Plana za obrazovanje odraslih za
2017.godinu, odnosno pripreme Plana za obrazovanje odraslih za 2018. godinu, ukazala se
potreba da se, zbog adekvatnog pracenja izvrSavanja obaveza i rezultata predvidenih Planom i
usvojenith od strane Vlade Zenicko-dobojskog kantona, duZina vremenskog perioda koji
obuhvata jedan Plan za obrazovanje odraslih poveca sa jedne na tri godine.

Clan 14. - Izmjenom i dopunom ¢lana 42., a na osnovu potrebe uvodenja te davanja
saglasnosti na Godisnji program rada i za segment obrazovanja odraslih, ukazuje se potreba i
za proSirenjem zadataka PedagoSkog zavoda kao stru¢ne, upravne organizacije u sastavu
ministarstva, Sto prethodnim tekstom zakona nije bilo predvideno.

Clan 15. - Dopunom dijela zakona i dodavanjem novog dijela IX — Obuka odraslih u cilju
odgovora na hitne potrebe trzista rada, zbog savremenih strategija razvoja obrazovanja odraslih
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u svjetlu brzih promjena koje se dogadaju u svim apektima drustva u kojima se preplicu
razliiti interesi 1 zahtjevi javnog i privatnog sektora, trzista rada , civilnog drustva i1 pojedinca
svijetu.Ovim dijelom zakona propisuje se naCin  organizovanja brze obuke obaveze
ministarstva, trajanje obuke, polaganje ispita i certificiranje, i donosenje pravilnika o uslovima i
nacinu obuke odraslih u cilju odgovora na hitne potrebe trziSta rada.

Clan 16. Dopunom ¢lana 44. koji postaje novi &lan 48. stvara se obaveza sublimiranja svih
sredstava iz Budzeta kantona koja su planirana u budzetima ministarstava ili kao transferi iz
kojih se finansira obrazovanje, osposobljavanje i1 usavrSavanje odraslih lica u svrhu
zapoSljavanja ili razvijanja kompetencija zaposlenih da mogu biti dodjeljivana u skladu sa
Planom obrazovanja odraslih, a sve sa ciljem uspjesnijeg prac¢enja i povecanja zaposljavanja
gradana Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Clan 17. ovim ¢&lanom je utvrdeno stupanje Zakona na snagu.

Ocdekivani efekti:

Ocekivani efekti donoSenja ovog Zakona su adekvatno uredena oblast obrazovanja odraslih,
otklanjanje nedostataka koji su uoceni u dosadasnjem periodu primjene Zakona, te uskladenost
sa ostalim zakonskim propisima.

Finansijski pokazatelji:

Za realizaciju ovog Zakona nije potrebno u Budzetu Kantona za 2018. godinu obezbjediti
dodatna finansijska sredstva, u skladu sa prilozenom Izjavom o fiskalnoj odgovornosti.

Na osnovu izlozenog predlazemo Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona da utvrdi NACRT
Izmjena i dopuna Zakona o obrazovanju odraslih i predlozi Skupstini Zeni¢ko-dobojskog
kantona da u skladu sa Poslovnikom o radu, uvrsti NACRT Zakona na dnevni red prve naredne
sjednice Skupstine Kantona, u redovnoj proceduri.

MINISTAR

Mensur Sinanovié
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