Na osnovu cClana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva finansija,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 60. sjednici, odrzanoj dana 09.06.2020. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina.
II.

Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina upucuje se u dalju
skupstinsku proceduru, po skra¢enom postupku.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

' PREMIJER
Broj: 02- /20 po ovlastenju
Datum, 09.06.2020. godine

Zenica Mirnes Basi¢
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo finansija,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.



PRIJEDLOG

Na osnovu clana 37. stav 1. tacka f) 1 g) Ustava Zenicko-dobojskog kantona,
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, na sjednici, odrzanoj dana , donosi

ZAKON
0 izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 6. tacka o) Zakona)

U clanu 6. Zakona o porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj: 6/09, 6/13 i 6/18), tacka o), mijenja se i glasi:

“0) na promet nekretnina od strane fiziCkih osoba radi rjeSavanja stambenog pitanja,
pod slijede¢im uslovima, koji moraju biti kumulativno ispunjeni:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

da osoba ima prebivaliSte na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona duze od godinu
dana,

da je osoba starosne dobi od navrsenih 18 godina Zivota, do 35 godina Zivota,

da prvi put ostvaruje pravo na oslobadanje od placanja poreza na promet
nekretnina, isklju¢ivo radi rjeSavanja svoga stambenog pitanja, sticanjem
nekretnine na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, u skladu sa odredbama c¢lana
3. ovog zakona, i to stan do 80 m?2 ili kucu tlocrtne povrsine do 80m?2 ili zemljiste
za gradnju kuce do 600m2,

da ta osoba nema u vlasniStvu nekretninu upisanu 1/1 (stan, kucu ili zemljiste za
gradnju), steCenu po bilo kojem drugom osnovu,

ukoliko se radi o bra¢nim partnerima, da jedan bracni partner koji se pojavljuje
kao ugovorna strana na ugovoru o prometu nekretnine mora ispunjavati sve
navedene starosne, imovinske i1 druge uslove za oslobadanje od plac¢anja poreza, i
da ni drugi bracni partner nema u vlasniStvu nekretninu upisanu 1/1 (stan, kucu ili
zemljiste za gradnju), stecenu po bilo kome osnovu.*

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona”.

Broj:

PREDSJEDAVAJUCI

Datum,

Zenica

Cazim Huskié



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 37. stav 1. tacka f) i g) Ustava
Zenicko-dobojskog kantona.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE I OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Poslanik u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, gospodin Amil Buljubasi¢ je uputio
poslanicku inicijativu na 40. sjednici Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, odrzanoj 08.05.2017.
godine, a kojom se predlaze donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet
nekretnina (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13), u smislu da se
kupovina nekretnine (stana ili kuée odredene kvadrature ili kupovina parcele od 600 m2) za mlade
koji prvi put rjeSavaju svoje stambeno pitanje oslobodi pla¢anja poreza na promet nekretnina.

Kako je ¢lanom 5. Zakona o porezu na promet nekretnina (,,SluZbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13), propisano, da je porez na promet nekretnina “prihod budzeta
op¢ine na ¢ijem podrucju je ostvaren”, Ministarstvo finansija je navedenu Inicijativu uz svoj akt broj:
07-02-7310/17 od 15.05.2017. godine, dostavilo Savezu opcina i gradova FBiH, radi pribavljanja
njihovog misljenja po navedenom pitanju.

Naime, odredbama ¢lana 34. stav 4. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 49/06 i 51/09), propisano je: “Zakonodavac je duzan
pribaviti misljenje od Saveza opc¢ina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave.”

U aktu Saveza opc¢ina i gradova Federacije BiH, broj: 408/17 od 30.06.2017. godine,
navedeno je da je PredsjedniStvo SkupStine Saveza na svojoj prvoj sjednici odrzanoj 28.06.2017.
godine u Sarajevu, uzmedu ostalog, razmatralo i predmetnu Inicijativu, te donijelo slijede¢i zakljucak:

- ,,Predsjednistvo Skupstine Saveza opcina i gradova FBiH ne moZe zauzeti stav o ovoj
inicijativi zbog razli¢itog misljenja jedinica lokalne samouprave Zenicko-dobojskog kantona;

- Predsjednistvo Skupstine Saveza opcina i gradova FBiH predlaze da se, u najve¢oj mogucoj
mjeri uvaze misljenja jedinica lokalne samouprave sa podru¢ja Zenicko-dobojskog kantona posto se
radi o 100%-nom prihodu jedinica lokalne samouprave.*

Imajuéi u vidu da bi usvajanje navedene Inicijative dovelo do smanjenja prihoda gradova i
op¢ina sa podru¢ja Zenicko-dobojskog kantona, jer je porez na promet nekretnina “prihod budzeta
op¢ine na Cijem podrucju je ostvaren”, a kako iz navedenog Zakljucka PredsjedniStva SkupStine
Saveza opc¢ina i gradova FBiH proizilazi da odredene jedinice lokalne samouprave sa podrucja
Zenicko-dobojskog kantona nisu bile saglasne sa prihvatanjem navedene Inicijative, Ministarstvo
finansija je dalo svoje Misljenje broj: 07-02-7310-3/17 od 30.10.2017. godine, u smislu da se da se iz
navedenih razloga (zbog odsustva nedvosmislene saglasnosti svih jedinica lokalne samouprave sa
podrucja Zeni¢ko-dobojskog kantona i pozitivnog misljenja Saveza opéina i gradova), predmetna
Inicijativa ne treba prihvatiti.

S tim u vezi, na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona je
donijela Zakljucak broj: 02-02-15586/17 od 15.11.2017. godine, kojim je prihvaéeno Misljenje
Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona broj: 07-02-7310-3/17 od 30.10.2017. godine, ¢ime
se poslani¢ka inicijativa poslanika u SkupsStini Zenicko-dobojskog kantona, gospodina Amila
Buljubasi¢a, kojom se predlaze donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet
nekretnina (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 1 6/13), ocjenjuje
neprihvatljivom, te se Zakljucak sa Misljenjem Ministarstva finansija upucuju se u dalju skupstinsku
proceduru.

Medutim, na svojoj 55. Sjednici, Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je donijela Zakljucak
broj: 01-02-1646/18 od 31.01.2018. godine, kojim se prihvata Inicijativa Amila BuljubasSic¢a,



poslanika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13), te se
zaduZuje Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog kantona i Vlada Zenicko-dobojskog kantona,
da u smislu predloZene inicijative, pripreme i u skupstinsku procedure dostave Prijedlog
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona je u skladu sa zaduZenjem iz
tacke 2. Zakljucka Skupstine Zenicko-dobojskog kantona broj: 01-02-1646/18 od 31.01.2018. godine,
pripremilo Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina.

Nakon toga, Skupstina Zenicko-dobojskkog kantona je na svojoj 59. sjednici odrzanoj dana
24.04.2018. godine, donijela Zakon o dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 6/18).

U meduvremenu, u toku primjene navedenog Zakona od strane Kantonalnog poreznog ureda
Zenica i gradana dostavljen je vec¢i broj zahtjeva za autenticno tumacenje navedenih odredbi zbog
nejasnoca i dilema oko pravilne primjene odredbi, te pokusaja zloupotreba navedenog prava od strane
pojedinih gradana.

S tim u vezi, u aktu Kantonalnog poreznog ureda Zenica, broj: 13-4-04-02-2-81/2020 od
15.01.2020. godine, izmedu ostalog je navedeno:

“Od momenta usvajanja do danas zbog nepreciznog definisanja same zakonske norme u radu
Poreznih ispostava Zenicko-dobojskog kantona su se pojavile brojne situacije u kojima je prema
ovako postavljenoj normi potrebno uraditi oslobadanje od pla¢anja poreza na promet nekretnina iako
na osnovu utvrdenih ¢injenica u toku postupka odnosno sustinski postoji obaveza pla¢anja poreza.
Neki od tih sluc¢ajeva su izmedu ostalih kupovina nekretnine na maloljetnu osobu, kupci nekretnina sa
podrucja drugih kantona, kupac nekretnine jedan bra¢ni partner koji nema nekretninu u vlasnistvu dok
drugi brac¢ni partner ima u vlasnistvu nekreninu stecenu u braku i dr.

Smatramo da ovo nije bila intencija zakonodavca prilikom usvajanja iste te da je potrebno da
se po hitnom postupku pristupi izmjeni navedene odredbe shodno zaklju¢cima donesenim na sastanku
predstavnika Kantonalnog poreznog ureda Zenica i Ministarstva finansija ZE-DO kantona kako
postupanje po postojecoj normi ne bi bilo usmjereno na Stetu opcinskih/gradskih budzeta obzirom da
je porez na promet nekretnina prihod Opéine/Grada.”

S tim u vezi, u cilju preciziranja navedene odredbe, predlaze se donoSenje Prijedloga Zakona
0 izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina.

Cilj Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina je preciziranje
odredbe clana 6. tacka o), Zakona o porezu na promet nekretnina (,,SluZbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 6/09, 6/13 i 6/18), kako bi se restriktivom i pravilnom primjenom
navedenih zakonskih odredbi zastitili budZzeti jedinica lokalnih samouprava Zenicko-dobojskog
kantona od zloupotreba navedenog prava od strane pojedinih gradana.

U skladu sa ¢lanom 140. Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog kantona — Tre¢i preciséeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 14/18, 18/18- Isp. i 7/19), predlaze se
upuéivanje Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina u skupStinsku
proceduru po skra¢enom postupku, u formi prijedloga, s obzirom da se neradi o obimnom i sloZzenom
propisu.

Na Prijedlog Zakona pribavljena su misljenja Saveza opéina i gradova Federacije BiH,
Sekretarijata za zakonodavstvo Vlade Zenicko-dobojskog kantona i Ministarstva za pravosude i
upravu Zenicko-dobojskog kantona.

IV FINANSIJSKI EFEKTI

Donosenje Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina nece iziskivati
izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Zenic¢ko-dobojskog kantona, odnosno donosSenje
Prijedloga Zakona nema nikakvih fiskalnih efekata po Budzet Kantona.
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